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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062
DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al régi-
men contributivo de salud de los pensionados.

—~ACUMULADO- AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al régi-
men contributivo de salud de los pensionados.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVAEN ESTUDIO

Los proyectos de ley objeto de estudio son de ini-
ciativa congresual. El Proyecto de ley niimero 008
de 2015 Camara fue presentado por los honorables
Congresistas Oscar Ospina Quintero, Angela Maria
Robledo, Alirio Uribe Munioz, Victor Correa Vélez,
Inti Raul Asprilla, Victor Correa Vélez, Ivan Cepe-
da Castro, Sandra Liliana Ortiz, Angélica Lozano,
Ana Cristina Paz, Jorge Enrique Robledo, Segundo
Senén Nifio, Alexander Lopez Maya, Claudia Lopez,
Jesus Alberto Castilla, Antonio Navarro Wolff, Carlos
Guevara, Jorge Ivan Ospina 'y Alejandro Chacon, el
pasado 21 de julio de 2015 y publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 508 de 2015 con fecha 23 de
julio de 2015.

En continuidad del tramite legislativo, el Proyecto
de ley nimero 008 de 2015 fue remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente y fueron designa-
dos como Ponentes para Primer Debate los honorables
Representantes Wilson Cordoba Mena, Cristobal Ro-
driguez (Coordinador Ponente), Oscar Ospina Quinte-
ro y Rafael Romero Pifieros.

Igualmente, el Proyecto de ley nimero 062 de 2015
fue presentado al Congreso de la Republica, a iniciativa
del honorable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo y la honorable Representante Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto, el 5 de agosto de 2015, y, en cumpli-

miento del tramite legislativo y del principio de publi-
cidad, el proyecto original fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 579 de 2015.

Mediante oficio numero CSpCP.3.7-196-2015 del
12 de agosto de 2015, fueron designados como po-
nentes del Proyecto de ley niimero 062, los honorables
Representantes Didier Burgos Ramirez (Coordinador
Ponente), Oscar Ospina Quintero y Mauricio Salazar
Peldez.

Posteriormente, y en vista de que el contenido de las
dos iniciativas legislativas era similar, la Mesa Directi-
va de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes expidio la Resolucion
namero 01 de 2015 en la cual RESUELVE aprobar la
acumulacion de ambos proyectos.

Asimismo, la ponencia para primer debate en Ca-
mara se encuentra publicada en la Gaceta del Congre-
S0 721 de 2015, la cual fue aprobada en Comision Sép-
tima en sesion del 10 de noviembre de 2015.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Los dos proyectos de ley tienen como propdsito
comun disminuir el aporte al Sistema de Seguridad
Social en Salud que realizan los pensionados de Co-
lombia del 12 al 4% (inciso 2°, articulo 204 de la
Ley 100 de 1993). Ello es un acto de justicia con esta
poblacién objeto de especial proteccion, quienes ven
reducido su ingreso disponible mensual por efectos
de semejante cobro; este perjudica directamente los
derechos al minimo vital y condiciones de dignidad
y calidad de vida en la vejez. La intencion de los
proyectos es buscar la equidad que debe ser princi-
pio rector en un Estado Social de Derecho y brindar
especial proteccion a este grupo poblacional, ya que
muchos de ellos cuentan Ginicamente con ese ingreso
mensual que se ve afectado de manera significativa
por dicha contribucion.
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3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5 de 1992, pues se trata de una iniciativa
legislativa presentada por varios Congresistas, quienes
tienen la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de publicidad, unidad de ma-
teria y titulo de la ley.

Asimismo, con el articulo 150 de la Carta que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer las leyes.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de dos (2) articulos.

El primer articulo modifica el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993 en lo que se refiere a la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados.

El articulo segundo se refiere a la vigencia de la
ley.

5. CONSIDERACIONES

5.1. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITU-
CIONALES Y LEGALES

— Constitucion Politica

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas per-
sonas que por su situacion economica, fisica o mental
se encuentren en circunstancias de debilidad manifies-
ta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas

>

se cometan”.

Articulo 48. Se refiere a la Seguridad Social como
un servicio publico de caracter obligatorio que se pres-
tara bajo la direccion, coordinacion y control del Esta-
do, en sujecion a los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 154. Consagra que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

— Cobdigo Sustantivo del Trabajo

En el capitulo II, del titulo IX referente a las pres-
taciones patronales especiales, desarrolla el tema de la
pension de jubilacion.

Articulo 260. Derecho a la pension. Derogado por
el articulo 289 de la Ley 100 de 1993. (Vigente para
Régimen de Transicion).

1. Todo trabajador que preste servicios a una misma
empresa de capital de ochocientos mil pesos ($800.000)
o superior, que llegue o haya llegado a los cincuenta y
cinco (55) aflos de edad, si es vardn, o a los cincuenta
(50) afos, si es mujer, después de veinte (20) afios de
servicios continuos o discontinuos, anteriores o poste-
riores a la vigencia de este codigo, tiene derecho a una
pension mensual vitalicia de jubilacion o pension de
vejez, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del promedio de los salarios devengados en el tiltimo
afio de servicio.

5.2. DE LACONVENIENCIADEL PROYECTO
DE LEY

Consideramos la problematica y el impacto social,
asi como las criticas al Sistema General de Pensiones,
en especial por quienes han logrado acceder a este be-
neficio luego de dedicar su tiempo, traducido en la la-
bor diaria entregada a los empresarios en unos casos,
en otros las entidades estatales. En esa medida, es con-
veniente analizar la propuesta del articulado, toda vez
que deben ser objeto de estudio por parte del Legisla-
dor los descuentos que se efectiian a las personas jubi-
ladas, en razon a que ellos durante un término minimo
de 20 afios realizaron sus respectivos aportes al Siste-
ma de Seguridad Social. Por lo tanto, dentro del marco
de la justicia y equidad social, no se concibe como una
persona, luego de tantos afios de contribuciones al Sis-
tema, deba mantener la obligacion de aportar al mismo
sistema, ya no un cuatro por ciento (4%) como cuando
era trabajador, sino un doce por ciento (12%); maxime
cuando la mayoria de las personas pensionadas deven-
gan un salario minimo que no les garantiza en su tota-
lidad el acceso a elementos que conlleven salvaguardar
o mejorar su minimo vital de vida.

Bajo el entendido de que el Sistema de Seguridad
Social es el conjunto de instituciones, normas y pro-
cedimientos con los que cuentan las personas y la co-
munidad para gozar de una calidad de vida, mediante
el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollan para propor-
cionar la cobertura integral de las contingencias, espe-
cialmente las que menoscaban la capacidad econdomica
de sus ciudadanos, y con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad, se expidio
la Ley 100 de 1993 que enmarca ademas una serie de
principios que en la actualidad resultan insuficientes en
relacion con las sumas de dinero que recibe una perso-
na por concepto de pension frente a las deducciones de
las cuales son sujetos estas personas.

Esta iniciativa permite ante todo evaluar las ga-
rantias y los beneficios para las personas pensiona-
das entregadas por dicho sistema, observando siem-
pre los principios del Sistema General de Pensiones,
pues en cuanto al de eficiencia, este se debe entender
frente al efecto y el impacto social, la sostenibilidad
fiscal del Estado, y los beneficios que pueden gene-
rar a los estratos sociales mas bajos que perciben una
pension.

La Constitucion Politica de Colombia impone a la
Seguridad Social criterios de universalidad solidaridad
y eficiencia. En sentido lato del articulado propuesto
frente a los principios enunciados anteriormente y las
consideraciones expuestas, no es armonico. Estamos
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hablando de un sistema pensional contributivo que
en primer momento, luego de tardar mucho en llegar
a la poblacion colombiana, dista de ser universal; por
lo tanto, debe ser complementado con subsidios y pro-
gramas independientes que alivien las cargas cuando
dichas generaciones logren el tan anhelado beneficio
de la pension.

La financiacion de tales programas no puede recaer
sobre los aportes de los pensionados, sino que ha de
proceder de los recursos fiscales de todos los niveles
estatales.

De otra parte, el sistema pensional ha de ser soli-
dario en la base de garantizar beneficios basicos a los
pensionados y alimentarse de recursos presupuestales,
mas no con deducciones de mesada de los pensionados,
como sucede en la actualidad.

En concordancia con lo anterior y en conside-
racion a que los fines esenciales del Estado estan
orientados a “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion” cuyos fines se logran a través de
la funcion administrativa, judicial o legislativa, sien-
do esta ultima la via mas expedita para propender la
busqueda del interés general y la proteccion de las
personas menos favorecidas bajo el amparo general
de la Ley 100 de 1993. Es asi como en el articulo 204
de la mencionada ley, se establece que el aporte a
realizar por parte de los pensionados sera del 12%; si
bien es cierto que de alli nace una fuente de ingreso
para amparar obligaciones del Estado, no es menos
cierto que el imperio de la ley resguarde a través del
articulado propuesto a un sujeto de especial protec-
cion, como es el caso de los adultos mayores.

Si bien se trata de personas que han entregado gran
parte de su vida y utilidad laboral a empresas de Dere-
cho Publico y Privado, el Estado debe propender por
la salvaguarda y extension de sus derechos, maxime
cuando muchos de ellos dependen tnica y exclusi-
vamente del ingreso de su mesada pensional, la cual
ha definido la honorable Corte Constitucional como:
“una prestacion economica, resultado final de largos
afios de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
cuando la disminucion de la capacidad laboral es
evidente. Su finalidad directa es garantizar la concre-
cion de los derechos fundamentales de las personas
traducidos en la dignidad humana, el minimo vital,
la seguridad social y la vida digna. El derecho a la
pension tiene conexidad directa con el derecho fun-
damental al trabajo, en virtud de la amplia protec-
cion que de acuerdo a los postulados constituciona-
les y del Estado Social de Derecho se debe brindar
al trabajo humano en todas sus formas. Se asegura
entonces un descanso remunerado y digno, fruto del
esfuerzo prolongado durante aiios de trabajo, cuando
en la productividad laboral se ha generado una nota-
ble disminucion”.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 48 de la Carta Politica, que se establece el
Régimen de Seguridad Social —dentro del cual se re-
conoce el sistema pensional y, en este, la pension
de vejez—, resulta clara la esencia de la implemen-
tacion del sistema bajo los principios de eficiencia,
universalidad, integralidad, unidad, participacion y
solidaridad, entendiendo este ultimo como la mutua

ayuda entre las personas, las generaciones, los sec-
tores econdmicos, las regiones y las comunidades
bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil,
cuya iniciativa debe estar en cabeza del Estado con
la reduccion de aporte de los pensionados para el
Sistema del 12 al 4%, puesto que ese 8% muy proba-
blemente enriquecerd una economia promovida por
un dinamismo sostenible, pues mayores seran las
posibilidades de hacer efectivos derechos sociales,
econdmicos y culturales, aumentando igualmente el
numero de personas con acceso a bienes y servicios
basicos de forma gradual, fomentando un ambiente
propicio para la inversion y la generacion de empleo
en el desarrollo del Estado Social de Derecho.

Con la aprobacion de este articulado, se dara ple-
na aplicacion a la gama de derechos de los cuales so-
mos titulares los colombianos, en especial los adul-
tos mayores, sujetos que gozan de proteccion prefe-
rente, pues esta resultaria siendo la traduccion de la
funcién protectora del Estado fundada en la equidad
y la igualdad, en la busqueda de una economia pros-
pera para todas aquellas personas que no cuentan
con el acceso a todos los elementos configurativos
de un minimo vital definido por la honorable Corte
Constitucional en Sentencia de Tutela niimero 184
de 2009, en ponencia del doctor Juan Carlos Henao
Pérez como “la caracteristica ser cualitativo, por lo
que supone que cada quien viva de acuerdo al es-
tatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto
no significa que cualquier variacion en los ingresos
implique necesariamente una vulneracion de este
derecho. Por el contrario, existe una carga sopor-
table para cada persona, que es mayor entre mejor
haya sido la situacion economica de cada quien.
Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconomi-
co, es mds dificil que variaciones economicas afec-
ten el minimo vital y, por ende, la vida digna.

Es importante tener en cuenta que:

Sobre el valor de la mesada pensional liquidada, al
pensionado se le descuenta directamente de su pension
el 12% para aporte de salud, es decir, un 8% mas que
cuando era empleado porque, en tal condicion, se le
descontaba de su salario solo un 4% para aporte de sa-
lud y el empleador aportaba el otro 8% restante.

Un colombiano corriente se pensiona normalmen-
te con el 75% del IBL (ingreso base de liquidacion)
y sumamos los anteriores porcentajes 25% (100% sa-
lario-75% pension) + 8% (aporte adicional a salud),
esto representa una disminucion salarial de un 33%.
Es decir, el pensionado recibe una mesada equivalente
solo al 67% de lo que eran sus ingresos reales como
trabajador.

Asi las cosas, a un pensionado se le disminuye
considerablemente su calidad de vida y, por ende, la
de su familia, lo cual representa una papable injusticia
social, toda vez que al percibir menos ingresos debe
reducir sus gastos y dejar de satisfacer sus necesida-
des primarias.

Adicionalmente a ese trabajador, ya pensionado, se
le rebaja su calidad de vida y la de su familia, y si a esto
le incluimos el hecho de que anualmente al pensionado
se le incrementa su mesada con base en el porcentaje
del IPC y no, con base en el porcentaje del incremento
del salario minimo, cada afio iran quedando mas dismi-
nuidos los ingresos de un pensionado.
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7. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se
propone a los miembros de la honorable Camara de
Representantes dar tramite en Segundo Debate al Pro-
yecto de ley numero 062 de 2015 Camara, por la cual
se modifica la cotizacion mensual al Régimen Contri-
butivo de Salud de los pensionados, —Acumulado— al
Proyecto de ley ntimero 008 de 2015 Camara, por la
cual se modifica la cotizacion mensual al Régimen
Contributivo de Salud de los pensionados.

De los honorables Representantes;
7T
U

H.R. DIDEER BURGOS RAMIREZ
Coordinador Ponenble

H.R. WILSGM CORDOBA MENA
Fonente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
062 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados.

-ACUMULADO-AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 4% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

La cual se hara efectiva a partir del primero de enero
de 2017.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga de manera expresa toda dis-
posicion anterior que le sea contraria.

De los honorables Representantes,

Coordinador Ponente

/|
HR. RAFASL ROWERO :Z/
e Lw‘/.// ,.
H.R. €0

ORDOBA MENA
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
062 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados.

-ACUMULADO-AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados.

(Aprobado en la sesion del dia 10 de noviembre de
2015 en la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes)

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 4% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

La cual se hara efectiva a partir del primero de enero
de 2017.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga de manera expresa toda dis-
posicion anterior que le sea contraria.

De los honorables Representantes,

H.R. DIDIER BURGOS RAMIREZ
Coordinador Ponente

H.R. CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ
Coordinadar Ponente

H.R. RAFAEL ROMERO PINEROS H.R. MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Ponente Ponente

H.R. WILSOM CORDOBA MENA
Ponente

H.R. OSCAR OSPINA QUINTERO
Ponente

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2015

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados.

-ACUMULADO-AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al régi-
men contributivo de salud de los pensionados.

El Proyecto de ley niimero 062 de 2015 Camara fue
radicado en la Comision el 11 de agosto de 2015. La
Mesa Directiva de esta Comision designdé como Ponen-
tes para primer debate del proyecto de ley en mencion a
los honorables Representantes Oscar Ospina Quintero,
Mauricio Salazar 'y Coordinador Didier Burgos Rami-
rez. Este proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 579 de 2015.

El Proyecto de ley niimero 008 de 2015 Camara
fue radicado en la Comision el 28 de julio de 2015. La
Mesa Directiva de esta Comision designdé como Ponen-
tes para primer debate del proyecto de ley en mencion
a los honorables Representantes Oscar Ospina Quin-
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tero, Rafael Romero, Wilson Cordoba y Coordinador
Cristobal Rodriguez Hernandez. Este proyecto de ley
fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 508
de 2015.

Los mencionados proyectos de ley fueron acumu-
lados mediante la Resolucion ntimero 01 del 2 de sep-
tiembre de 2015. Fueron anunciados en la sesion del
29 de septiembre de 2015 segiin Acta nimero 12.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes del 3 de noviembre de 2015, de confor-
midad con las prescripciones constitucionales y lega-
les, especialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), se dio inicio a la discusion
del Proyecto de ley nimero 062 de 2015, por la cual se
modifica la cotizacion mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados —Acumulado— al Proyecto
de ley numero 008 de 2015 Camara, por la cual se mo-
difica la cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados. Autores: honorable Senado-
ra Claudia Lopez Herndandez, honorable Representante
Angela Maria Robledo y otros.

En esta fecha se presentaron 3 impedimentos. La
Presidencia de la Comision somete a consideracion y
aprobacion los impedimentos de los honorables Re-
presentantes Esperanza Pinzon de Jiménez el cual fue
negado por unanimidad; Rafael Palau, el cual fue apro-
bado por unanimidad, y 4na Cristina Paz Cardona,
también negado por unanimidad.

El 10 de noviembre de 2015 continta el debate del
proyecto de ley. La Presidencia somete a consideracion
y aprobacion la proposicion con que termina el informe
de ponencia y la proposicion es aprobada por unanimi-
dad de los honorables Representantes.

Los honorables Representantes Cristobal Rodri-
guez, Esperanza Pinzon de Jiménez, Margarita Restre-
po y Wilson Cordoba presentaron unas constancias que
fueron aprobadas por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
numero 062 de 2015, por la cual se modifica la cotiza-
cion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados, —Acumulado— al Proyecto de ley nimero
008 de 2015 Camara, por la cual se modifica la cotiza-
cion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados, que consta de dos (2) articulos, los cuales
fueron aprobados por unanimidad de los honorables
Representantes.

Posteriormente, se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa la cual fue aprobada por unanimidad,
quedando de la siguiente manera, por la cual se mo-
difica la cotizacion mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados, —Acumulado— al Proyec-
to de ley niimero 008 de 2015 Camara, por la cual se
modifica la cotizacion mensual al régimen contribu-
tivo de salud de los pensionados, con votacion posi-
tiva de los honorables Representantes. Igualmente, el
Presidente pregunta a los honorables Representantes si
quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate
y contestan afirmativamente siendo designados como
Ponentes para segundo debate los honorables Repre-
sentantes Oscar Ospina Quintero, Mauricio Salazar,
Rafael Romero Pifieros, Wilson Cordoba y Coordina-
dores Cristobal Rodriguez Hernandez y Didier Burgos
Ramirez.

La Secretaria deja constancia de que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley establece.
Larelacién completa de la aprobacion en primer debate
del Proyecto de ley numero 0062 de 2015, por la cual
se modifica la cotizacion mensual al régimen contri-
butivo de salud de los pensionados, —Acumulado— al
Proyecto de ley niimero 008 de 2015 Camara, por la
cual se modifica la cotizacion mensual al régimen con-
tributivo de salud de los pensionados, consta en el Acta
namero 14 (del 10 noviembre de 2015) de la Sesion
Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura 2015-
2016.

e f—

VICTOR RAUL'YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

A los 10 dias del mes de noviembre del afio dos mil
quince (10-11-2015), fue aprobado el del Proyecto de
ley ntimero 062 de 2015, por la cual se modifica la
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud
de los pensionados, —Acumulado— al Proyecto de ley
namero 008 de 2015 Camara, por la cual se modifica
la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud
de los pensionados, con sus dos articulos.

)

VICTOR RAUL'YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

216 DE 2015 CAMARA, NUMERO 101 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema —Red Unidos—
v se dictan otras disposiciones.

L. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano y los
honorables Representantes Luz Adriana Moreno Mar-
molejo y Juan Felipe Lemus, el pasado 1° de octubre de
2014, y publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
570 de 2014.

En la Camara de Representantes, fueron designados
como ponentes para Primer Debate, el pasado 23 de
abril mediante oficio CSpCP.37-090-15, los Represen-
tantes Edgar Alfonso Gomez Roman, Cristobal Rodri-
guez Hernandez y Didier Burgos Ramirez.

La iniciativa fue aprobada en la sesion de los dias 12
y 18 de agosto de 2015 en la Comision VII de la hono-
rable Camara de Representantes. Asimismo, fueron de-
signados para segundo debate los mismos honorables
Representantes.
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II. OBJETO

El objeto de la iniciativa es establecer la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema —Red Unidos—, con
el fin de mejorar las condiciones de vida de las familias
en situacion de pobreza extrema.

Asimismo, pretende asegurar la reduccion efectiva
de la pobreza extrema, mediante la inclusion de la Red
Unidos como politica de Estado, garantizando asi la
continuidad de los programas.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de veintidds (22) articu-
los, incluida su vigencia, asi:

El proyecto de ley crearia dentro del Sistema de Pro-
mocioén Social una estrategia de coordinacion, cuyo ob-
jetivo seria mejorar la provision de servicios sociales del
Estado optimizando los resultados en términos de reduc-
cion de la pobreza extrema y de la pobreza y ofreciendo
una adecuada atencion a la poblacion desplazada.

Mediante el programa se articulara la oferta institu-
cional de servicios sociales garantizando una eficiente
provision de los mismos. Constara de dos estrategias
de articulacion y coordinacion entre las distintas en-
tidades de Gobierno sobre la poblacion en Estado de
Pobreza. La primera se denominara Unidos y constara
de un modelo de atencion integral para las familias en
extrema pobreza, basandose en el acceso preferente a
la oferta de servicios sociales del Estado, en la promo-
cién de la incorporacion efectiva de los hogares a los
mismos, y en el acompaflamiento con el objetivo de
lograr la superacion de esta condicion. La segunda es-
trategia constara de un modelo de atencion integral a
los municipios y departamentos para mejorar la oferta
de servicios sociales.

La administracion, coordinacién operativa, super-
vision y evaluacion correspondera al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Debera
contar con una direccién de planificacion, conformada
por profesionales idoneos, que coordine la estrategia
nacional de lucha contra la pobreza, disefie el Marco
de Lucha contra la pobreza en el Mediano Plazo y los
lineamientos para los Ministerios, entidades descentra-
lizadas, municipios y departamentos que hagan parte
de la oferta de servicios sociales del Estado.

La Comision Intersectorial sera la maxima instancia
de decision que opera dentro del programa. El Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social de-
bera administrar un sistema de informacién en el cual
se identifique la poblacion beneficiaria. El fin de este
sistema de informacion sera proveer los datos necesa-
rios para la asignacion y racionalizacion de las presta-
ciones sociales que otorga el Estado; la articulacion de
las politicas, planes, programas, prestaciones sociales
y planes de desarrollo local, y la centralizacion de la
informacion relacionada con los analisis estadisticos
que la administracion de las prestaciones sociales asig-
nadas a la poblacion beneficiaria requiera.

La Agencia administrara un sistema de informacion
que contendra los datos de las familias e individuos que
actual o potencialmente sean beneficiarios de presta-
ciones y programas publicos; la descripcion de las con-
diciones socioecondmicas de la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con la informacién de la que disponga el
Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial y/o que por su requerimiento le proporcionen las

demas entidades publicas o privadas que administren
prestaciones sociales y los beneficios que en ejecucion
de la presente ley hayan obtenido.

La informacion contenida en este sistema de infor-
macion estara disponible para los municipios y depar-
tamentos, en lo correspondiente a los datos relativos al
respectivo ente territorial, y para las instituciones que
administren programas o prestaciones sociales, para los
fines que sean de su competencia.

El Sisbén sera el instrumento de focalizacion, de
acuerdo con los puntajes que defina la Comision Inter-
sectorial de la Red Unidos.

La poblacion beneficiaria del Programa Unidos ten-
dra acceso preferente a la oferta de programas sociales
de las entidades del nivel nacional, departamental y
municipal. El acceso a los programas sera preferente en
primer lugar a la poblacion beneficiaria de Unidos y, en
segunda instancia, a la poblacion en estado de pobre-
za de forma proporcional a su grado de vulnerabilidad
frente a la pobreza.

El Gobierno nacional, en un término no superior a
un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, debera expedir los decretos reglamen-
tarios para la creacion de la Comision Intersectorial
para la Superacion de la Pobreza Extrema y el funcio-
namiento de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema —Red Unidos—.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se
propone a los miembros de la honorable Camara de
Representantes dar tramite en Segundo Debate al Pro-
yecto de ley nimero 216 de 2015 Camara, 101 de 2014
Senado, por medio de la cual se establece la Red para
la Superacion de la Pobreza Extrema —Red Unidos— y
se dictan otras disposiciones.

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Representante a la Camara

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara

Hegresentante a la CaMaTa

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2015
CAMARA, NUMERO 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema —Red Unidos—
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto estable-
cer la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema,
denominada Red Unidos.
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Articulo 2°. Definicion. La Red Unidos es el con-
junto de actores que contribuyen en la Estrategia de
Superacion de la Pobreza Extrema.

La Red Unidos esta conformada por las entidades
del Estado que presten servicios sociales dirigidos a
la poblacién en pobreza extrema, Alcaldias y Gober-
naciones, el Sector Privado y Organizaciones de la
Sociedad Civil, y los hogares beneficiarios del acom-
pafiamiento familiar y comunitario, de acuerdo con el
articulo 5° de la presente ley.

Articulo 3°. Coordinacion Nacional. La Red
Unidos desarrollara sus acciones bajo la coordina-
cion del Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social creara una direccion de planificacion, la
cual sera la encargada de coordinar la estrategia na-
cional de lucha contra la pobreza extrema a mediano
plazo, asi como disefiar los lineamientos para los mi-
nisterios, entidades descentralizadas, municipios y de-
partamentos que hagan parte de la oferta de servicios
sociales del Estado.

Articulo 4°. Objetivos especificos. Seran objetivos
especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios so-
ciales del Estado, bajo una accion coordinada y articu-
lada de las entidades nacionales, regionales y locales
responsables de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompafiamiento familiar y comunitario
a los hogares en pobreza extrema;

¢) Garantizar el acceso preferente de los hogares en
condicion de pobreza extrema a la oferta de servicios
sociales del Estado;

e) Propender por la focalizacion del gasto publico
social y aumentar su eficiencia para combatir la pobre-
za extrema;

f) Consolidar un modelo de gestion de los servicios
sociales del Estado que fortalezca la institucionalidad
regional y local a través de la articulacion efectiva de
los actores de la Red;

g) Mejorar y adaptar a las demandas de la poblacion
en pobreza extrema los servicios sociales del Estado,
desde los enfoques diferenciales;

h) Promover y acompaiiar la inversion social priva-
da, con el fin de complementar los servicios sociales
que debe garantizar el Estado para que los hogares en
condicion de pobreza extrema se puedan beneficiar de
los programas e iniciativas adelantados por el Sector
Privado, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Cooperacion Internacional;

i) Promover a través del sector publico y privado la
estructuracion e implementacion de proyectos de inno-
vacion social, con el fin de complementar los servicios
sociales del Estado que beneficien los hogares en con-
dicion de pobreza extrema y permitan trazar rutas de
escalonamiento en el marco de la Red Unidos.

Articulo 5°. Focalizacion de Beneficiarios. Haran
parte de la Red Unidos y seran beneficiarios del acom-
panamiento familiar y comunitario:

a) Los hogares en condicion de pobreza extrema, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social;

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario - subsidio de vivienda
urbano en especie, u otros proyectos estratégicos del
Gobierno nacional dirigidos a la poblacioén en pobreza
extrema;

¢) Las comunidades étnicas en situacion de pobre-
za extrema de acuerdo con los criterios concertados
en la Mesa Permanente de concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas y aquellos definidos
por las normas que rigen el acceso preferencial de esta
poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado que se
encuentren en condicion de pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos conjuntamente por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema y la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas;

e) Los hogares en condicion de pobreza extrema
conformados por madres cabeza de familia de acuerdo
con los lineamientos del DPS.

Paragrafo 1°. El Sisbén serd el instrumento de fo-
calizacion, de acuerdo con los puntajes que defina la
Comision Intersectorial de la Red Unidos.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los pro-
yectos de vivienda de interés prioritario - subsidio de
vivienda urbano en especie seran aquellos certificados,
de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. Con el propdsito de realizar la evalua-
cion de las politicas y para la priorizacion de los bene-
ficiarios de la Red Unidos, la Unidad Administrativa
para la Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas
enviara permanentemente la informacion que reposa
en sus bases de datos al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Articulo 6°. Comisiones Intersectoriales Regiona-
les de la Red Unidos. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social coordinara sus acciones en
las regiones del pais a través de los Consejos de Politi-
ca Social, con los cuales definira el Plan de accion para
el territorio relacionado con las acciones intersectoria-
les para la superacion de la pobreza extrema. El De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
podra convocar a estos Consejos de Politica Social a
los de integrantes de la Comision Intersectorial de la
Red Unidos.

Los Consejos de Politica Social informaran direc-
tamente al Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social los resultados sobre el cumplimiento y
ejecucion de sus planes de accion, y este debera repor-
tar los avances a la Comision Intersectorial de la Red
Unidos.

Articulo 7°. Competencias de las entidades terri-
toriales. Para el adecuado funcionamiento de la Red
Unidos, las Alcaldias, Distritos y/o Gobernaciones ga-
rantizaran el acceso a la Oferta de Servicios Sociales
del Estado u Oferta Publica en lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales designaran
un Secretario de Despacho como delegado permanente
ante el Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social para coordinar y articular los temas de que
trata la presente ley.
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Paragrafo 2°. Las entidades departamentales, dis-
tritales y municipales podran implementar la Estra-
tegia de Superacion de Pobreza Extrema desde su
perspectiva regional con la asistencia técnica y acom-
pafiamiento del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, quien debera crear para tal fin una
direccion técnica para la Superacion de la Pobreza
Extrema.

Para el efecto, las entidades departamentales, distri-
tales y municipales definiran su propio Plan de Accion
en el ambito de los Consejos de Politica Social.

Paragrafo 3°. El Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social prestara asistencia a las entidades
territoriales en la formulacion de proyectos y progra-
mas que garanticen oferta de servicios a la poblacion
en pobreza extrema.

Articulo 8°. La oferta de servicios sociales del Es-
tado u oferta publica. Los servicios sociales del Esta-
do a que hace referencia la presente ley son aquellos
relacionados de manera directa o indirecta con las
dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) o aquellos que se encuentren ajustados a los
mas altos estandares internacionales de modificacion
de Acceso a bienes y servicios y ejercicio de liberta-
des individuales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del Acom-
pailamiento Familiar y Comunitario de la poblacion en
pobreza extrema seran revisadas y actualizadas cada
dos afios por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y seran informadas a la Comision
Intersectorial de la Red Unidos.

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades del
nivel nacional garantizaran el acceso preferente de la
oferta de servicios y programas sociales a los hogares
en condicion de pobreza extrema beneficiarios de que
trata el articulo 5°.

Articulo 10. Acompariamiento. El acompana-
miento familiar y comunitario serd la oferta social
propia del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, quien definirda mediante linea-
mientos técnicos su operacion y organizacion terri-
torial, a través de los cuales desarrollara su objetivo
misional, con el fin de garantizar el acompafiamiento
familiar comunitario y el acceso de los servicios so-
ciales del Estado.

Articulo 11. Sistema de informacion. El Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social admi-
nistrara un sistema de informacion que permita caracte-
rizar y hacer seguimiento a su poblacion beneficiaria y
reglamentard las condiciones en las que dara el acceso
de la informacion a las entidades de la Red Unidos,
para los fines que sean de su competencia.

La informacion tendra en cuenta el enfoque diferen-
cial desde los componentes étnico, etario, discapaci-
dad, madres cabeza de familia del sector rural y urbano
y victimas del conflicto armado.

Articulo 12. Condiciones de salida de los beneficia-
rios de la Red Unidos. El Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social fijara los criterios de
salida de los beneficiarios de la Red Unidos, lo cual
implicara la terminacion del acompafnamiento familiar
y comunitario y el acceso preferente a nuevos progra-
mas sociales que gestione la Agencia.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la Red
Unidos no implica la salida de los programas sociales a
los que accedié mientras permanecieron en la Red. Los
programas sociales definiran sus propias condiciones
de salida.

Articulo 13. Cobertura geogrdfica. El acompafia-
miento familiar y comunitario se implementara en los
departamentos, distritos y municipios asi como en los
territorios de comunidades étnicas que defina como
prioritarios la Agencia Nacional para la Superacion de
Pobreza Extrema, teniendo en cuenta los indicadores
de pobreza oficiales del Gobierno nacional.

Articulo 14. Financiacion. El Gobierno nacional
debera proveer anualmente los recursos requeridos
para garantizar el acompafiamiento familiar y comuni-
tario de los hogares beneficiarios y el mantenimiento
del sistema de informacion, de acuerdo con el marco
fiscal de mediano plazo.

Articulo 15. Marco de Lucha contra la Pobreza
Extrema en el mediano plazo. Durante los primeros
quince (15) dias del mes de agosto a partir de entra-
da en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacio-
nal debera presentarle al Congreso de la Republica
el Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema en el
Mediano Plazo.

Este documento debera al menos desarrollar los si-
guientes puntos:

a) Un programa plurianual de lucha contra la pobre-
za extrema,

b) Metas plurianuales de reduccion de las cifras de
pobreza extrema, tanto por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autonomo. Se debera in-
corporar el uso del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), para cualquier medicién que indague sobre la
pobreza extrema de la poblacion;

¢) Mediciones de las cifras de desigualdad, pobreza
extrema, que atiendan por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autonomo;

d) Identificacion de las metas de cubrimiento de los
diversos programas del Sistema de Promocion Social;

e) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el aflo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. Lo anterior con miras a determinar las accio-
nes necesarias para intervenir las desviaciones respecto
a las metas planteadas;

f) Una estimacion del costo fiscal necesario para
que los programas impulsados cumplan con las metas
de reduccion de la pobreza extrema que se hayan esta-
blecido;

g) Analisis de la evolucion de los Logros Basicos
de Unidos;

h) Evaluacion de la focalizacion del gasto publico
social y de los diversos programas que componen la
oferta de servicios sociales del Estado;

i) Evaluaciones de impacto de los diversos progra-
mas que componen la oferta de servicios sociales del
Estado provistos por las entidades vinculadas en la pre-
sente ley.
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Paragrafo 1°. Las mediciones a las que se refiere
el inciso c) del presente articulo deberan ser realiza-
das anualmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, estableciendo indicadores ho-
mogéneos y comparables en el tiempo, y que sigan las
recomendaciones de la comunidad académica.

Paragrafo 2°. Las evaluaciones de impacto a las que
se refiere el inciso 1) del presente articulo deberan ser
contratadas con instituciones autéonomas e indepen-
dientes del Gobierno nacional y deberan realizarse con
una periodicidad no superior a cinco afios para cada
programa.

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para las entidades territoriales en el mediano
plazo. Anualmente y a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los departamentos, los distritos y los munici-
pios de categoria especial 1 y 2 y a partir de la vigencia
2016, los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo Munici-
pal, a titulo informativo, un documento en el cual se
consigne el Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema
en el mediano plazo del respectivo ente territorial.

Dicho marco se presentara antes del quince (15) de
junio de cada afio y debera contener como minimo los
siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consigne la
estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los diversos
programas de lucha contra la pobreza extrema;

¢) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el aflo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado, a fin
de lograr la cobertura necesaria para cumplir con las
metas de reduccion de la pobreza extrema que se hayan
planteado.

Paragrafo 1°. Los encargados de la coordinacion
del Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema seran
las oficinas de planeacion territorial correspondiente,
o quien haga sus veces, cuya evaluacion se hara en los
Consejos de Politica Social Territorial.

Articulo 17. Certificado de calidad. En un plazo no
superior a tres afos de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, todos los operadores de la Red Unidos deben
tener la certificacion de Calidad que corresponda, la
cual deberd ser otorgada por el organismo acreditador
idoneo.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
La estrategia de coordinacion para la lucha contra la
pobreza extrema se articulara con la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente.

Articulo 19. Programa de Asistencia Territorial. La
Comision Intersectorial para la Pobreza Extrema debe-
ra implementar, en un plazo no superior a un (1) afio,
después de la entrada en vigencia de la presente ley, un
programa que asista a las entidades territoriales en la
elaboracion del Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para Entidades Territoriales en el Mediano Plazo,
el cual senalara los lineamientos técnicos minimos que
este debe contener, y el disefio de las estrategias territo-
riales para la Superacion de la Pobreza Extrema.

Articulo 20. Las entidades estatales tendran en
cuenta los proyectos productivos de familias vulnera-
bles y de los pequefios productores locales dentro de
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, en
especial, en proyectos agricolas y de otros productos
alimenticios que se estén desarrollando en el interior de
las mismas entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento del objeto con-
tractual, las empresas que tengan contratos con cual-
quier entidad estatal del pais deberan invertir dentro
del mismo municipio, departamento o distrito donde se
ejecute el contrato no menos del cincuenta por ciento
(50%) de sus suministros y de la mano de obra de per-
sonas que se encuentren en pobreza extrema, excepto
cuando se requiera personal con conocimientos téc-
nicos o especializados, asi como cuando los insumos
requeridos no se consigan en las entidades territoriales
mencionadas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en un término
no superior a un (1) afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentara la materia
teniendo en cuenta las caracteristicas de las entidades
territoriales.

Articulo 21. Decretos reglamentarios. E1 Gobierno
nacional, en un término no superior a un (1) afio con-
tado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, debera expedir los decretos reglamentarios para la
creacion de la Comision Intersectorial para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema y el funcionamiento de la
Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Unidos.

Articulo 22. Vigencia. Las disposiciones contenidas
en la presente ley rigen a partir de su publicacion y de-
rogan las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Representante a la Camara

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara

REpregentante a la CaFers

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2015 CAMARA, 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la red para la supe-
racion de la pobreza extrema Red Unidos y se dictan
otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del dia 12 y 18 de agosto
de 2015 en la Comision VII de la honorable
Céamara de Representantes)

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto estable-
cer la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema,
denominada Red Unidos.
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Articulo 2°. Definicion. La Red Unidos es el con-
junto de actores que contribuyen en la Estrategia de
Superacion de la Pobreza Extrema.

La Red Unidos esta conformada por las entidades
del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la
poblacion en pobreza extrema, Alcaldias y Gobernacio-
nes, el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad
Civil, y los hogares beneficiarios del acompanamiento
familiar y comunitario de acuerdo con el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 3°. Coordinacion Nacional. La Red Uni-
dos desarrollara sus acciones bajo la coordinacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, creara una direccion de planificacién,
la cual serd la encargada de coordinar la estrategia
Nacional de lucha contra la pobreza extrema a me-
diano plazo, asi como disefiar los lineamientos para
los ministerios, entidades descentralizadas, munici-
pios y departamentos que hagan parte de la oferta
de servicios sociales del Estado.

Articulo 4°. Objetivos especificos. Seran objetivos
especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios so-
ciales del Estado, bajo una accioén coordinada y articu-
lada de las entidades nacionales, regionales y locales
responsables de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompafiamiento familiar y comunitario
a los hogares en pobreza extrema;

¢) Garantizar el acceso preferente de los hogares en
condicion de pobreza extrema a la oferta de servicios
sociales del Estado;

e) Propender por la focalizacion del gasto publico
social y aumentar su eficiencia para combatir la pobre-
za extrema,

f) Consolidar un modelo de gestion de los servicios
sociales del Estado que fortalezca la institucionalidad
regional y local a través de la articulacion efectiva de
los actores de la Red;

g) Mejorar y adaptar a las demandas de la poblacion
en pobreza extrema los servicios sociales del Estado,
desde los enfoques diferenciales;

h) Promover y acompaiiar la inversion social priva-
da, con el fin de complementar los servicios sociales
que debe garantizar el Estado para que los hogares en
condicion de pobreza extrema se puedan beneficiar de
los programas e iniciativas adelantados por el Sector
Privado, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Cooperacion Internacional;

i) Promover a través del sector publico y privado la
estructuracion e implementacion de proyectos de inno-
vacion social, con el fin de complementar los servicios
sociales del Estado que beneficien los hogares en con-
dicion de pobreza extrema y permitan trazar rutas de
escalonamiento en el marco de la Red Unidos.

Articulo 5°. Focalizacion de Beneficiarios. Haran
parte de la Red Unidos y seran beneficiarios del acom-
panamiento familiar y comunitario:

a) Los hogares en condicion de pobreza extrema, de
acuerdo con los criterios establecidos por El Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social;

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario - subsidio de vivienda
urbano en especie, u otros proyectos estratégicos del
Gobierno nacional dirigidos a la poblacioén en pobreza
extrema;

¢) Las comunidades étnicas en situacion de pobre-
za extrema de acuerdo con los criterios concertados
en la Mesa Permanente de concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas y aquellos definidos
por las normas que rigen el acceso preferencial de esta
poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado que se
encuentren en condicion de pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos conjuntamente por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema y la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas;

e) Los hogares en condicion de pobreza extre-
ma conformados por madres cabeza de familia de
acuerdo a los lineamientos del DPS.

Paragrafo 1°. El Sisbén sera el instrumento de fo-
calizacion de acuerdo con los puntajes que defina la
Comision Intersectorial de la Red Unidos.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los pro-
yectos de vivienda de interés prioritario — subsidio de
vivienda urbano en especie, seran aquellos certificados
de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. Con el propdsito de realizar la evalua-
cion de las politicas y para la priorizacion de los bene-
ficiarios de la Red Unidos, la Unidad Administrativa
para la Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas
enviard permanente la informacion que reposa en sus
bases de datos al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Articulo 6°. Comisiones Intersectoriales Regionales
de la Red Unidos. EI Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social coordinara sus acciones
en las regiones del pais a través de los Consejos de
Politica Social, con los cuales definira el Plan de ac-
cion para el territorio relacionado con las acciones
intersectoriales para la superacion de la pobreza
extrema. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social podra convocar a estos Consejos
de Politica Social a los integrantes de la Comision In-
tersectorial de la Red Unidos.

Los Consejos de Politica Social informaran di-
rectamente al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social los resultados sobre el cum-
plimiento y ejecucion de sus planes de accion, y este
debera reportar los avances a la Comision Intersec-
torial de la Red Unidos.

Articulo 7°. Competencias de las Entidades Terri-
toriales. Para el adecuado funcionamiento de la Red
Unidos las Alcaldias, Distritos y/o Gobernaciones ga-
rantizaran el acceso a la Oferta de Servicios Sociales
del Estado u Oferta Publica en lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales designaran
un Secretario de Despacho como delegado permanente
ante el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social para coordinar y articular los temas de
que trata la presente ley.
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Paragrafo 2°. Las entidades departamentales, distri-
tales y municipales, podran implementar la Estrategia
de Superacion de Pobreza Extrema desde su perspecti-
va regional con la asistencia técnica y acompafiamiento
del Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, quien debera crear para tal fin, una
direccion técnica para la Superacién de la Pobreza
Extrema.

Para el efecto, las entidades departamentales,
distritales y municipales definiran su propio Plan de
Accion en el ambito de los Consejos de Politica Social.

Paragrafo 3°. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, prestara asistencia a las
entidades territoriales en la formulacion de proyectos
y programas que garanticen oferta de servicios a la po-
blacién en pobreza extrema.

Articulo 8°. La Oferta de Servicios Sociales del Es-
tado u Oferta Publica. Los servicios sociales del Es-
tado a que hace referencia la presente ley, son aque-
llos relacionados de manera directa o indirecta con las
dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) o aquellos que se encuentren ajustados a los mas
Altos estandares internacionales de modificacion de
Acceso a bienes y servicios y ejercicio de libertades
individuales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del Acom-
panamiento Familiar y Comunitario de la poblacion en
pobreza extrema, seran revisadas y actualizadas cada
dos afios por El Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, y seran informadas a la Comi-
sion Intersectorial de la Red Unidos.

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades del
nivel nacional, garantizaran el acceso preferente de la
oferta de servicios y programas sociales a los hogares
en condicion de pobreza extrema beneficiarios de que
trata el articulo 5°.

Articulo 10. Acompariamiento. El acompafiamien-
to familiar y comunitario sera la oferta social propia
del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, quien definird mediante lineamientos técnicos
su operacion y organizacion territorial, a través de los
cuales desarrollara su objetivo misional, con el fin de
garantizar el acompaiamiento familiar comunitario y
el acceso de los servicios sociales del Estado.

Articulo 11. Sistema de Informacion. El Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social
administrara un sistema de informacion que permita
caracterizar y hacer seguimiento a su poblacion bene-
ficiaria y reglamentard las condiciones en las que dara
el acceso de la informacion a las Entidades de la Red
Unidos, para los fines que sean de su competencia.

La informacion tendra en cuenta el enfoque dife-
rencial desde los componentes étnicos, etario, disca-
pacidad, madres cabeza de familia del sector rural y
urbano y victimas del conflicto armado.

Articulo 12. Condiciones de salida de los beneficia-
rios de la Red Unidos. El Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social, fijara los criterios de
salida de los beneficiarios de la Red Unidos, lo cual
implicara la terminacion del acompafnamiento familiar
y comunitario y el acceso preferente a nuevos progra-
mas sociales que gestione la Agencia.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la Red
Unidos no implica la salida de los programas sociales a

los que accedid mientras permanecieron en la Red. Los
programas sociales definiran sus propias condiciones
de salida.

Articulo 13. Cobertura geogrdfica. El acompaiia-
miento familiar y comunitario se implementara en los
departamentos, distritos y municipios asi como en los
territorios de comunidades étnicas que defina como
prioritarios la Agencia Nacional para la Superacion de
Pobreza Extrema, teniendo en cuenta los indicadores
de pobreza oficiales del Gobierno nacional.

Articulo 14. Financiacion. El Gobierno nacional
debera proveer anualmente los recursos requeridos
para garantizar el acompafiamiento familiar y comuni-
tario de los hogares beneficiarios y el mantenimiento
del sistema de informacion, de acuerdo con el marco
fiscal de mediano plazo.

Articulo 15. Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema en el mediano plazo. Durante los primeros quin-
ce (15) dias del mes de agosto a partir de entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno nacional debera
presentarle al Congreso de la Republica el Marco de
Lucha contra la Pobreza Extrema en el Mediano Plazo.

Este documento debera al menos desarrollar los si-
guientes puntos.

a) Un programa plurianual de lucha contra la pobre-
za extrema;

b) Metas plurianuales de reduccion de las cifras de
pobreza extrema, tanto por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autonomo. Se debera in-
corporar el uso del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), para cualquier medicion que indague sobre la
pobreza extrema de la poblacion;

¢) Mediciones de las cifras de desigualdad, pobreza
extrema, que atiendan por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autébnomo;

d) Identificacion de las metas de cubrimiento de los
diversos programas del Sistema de Promocion Social;

e) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el afo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. Lo anterior con miras a determinar las accio-
nes necesarias para intervenir las desviaciones respecto
a las metas planteadas;

f) Una estimacion del costo fiscal necesario para
que los programas impulsados cumplan con las metas
de reduccion de la pobreza extrema que se hayan esta-
blecido;

g) Analisis de la evolucion de los Logros Basicos
de Unidos;

h) Evaluacion de la focalizacion del gasto publico
social y de los diversos programas que componen la
oferta de servicios sociales del Estado;

i) Evaluaciones de impacto de los diversos progra-
mas que componen la oferta de servicios sociales del
Estado provistos por las entidades vinculadas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. Las mediciones a las que se refiere
el inciso c) del presente articulo deberan ser realiza-
das anualmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, estableciendo indicadores ho-
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mogéneos y comparables en el tiempo, y que sigan las
recomendaciones de la comunidad académica.

Paragrafo 2°. Las evaluaciones de impacto a las que
se refiere el inciso 1) del presente articulo, deberan ser
contratadas con instituciones auténomas e indepen-
dientes del Gobierno nacional y deberan realizarse con
una periodicidad no superior a cinco afios para cada
programa.

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para las Entidades Territoriales en el Mediano
Plazo. Anualmente y a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los departamentos, los distritos y los munici-
pios de categoria especial 1y 2 y a partir de la vigencia
2016, los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo Munici-
pal, a titulo informativo, un documento en el cual se
consigne el Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema
en el mediano plazo del respectivo ente territorial.

Dicho Marco se presentara antes del quince (15) de
junio de cada afio y debera contener como minimo los
siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consigne la
estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los diversos
programas de lucha contra la pobreza extrema;

¢) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el aflo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado a fin
de lograr la cobertura necesaria para cumplir con las
metas de reduccion de la pobreza extrema que se hayan
planteado.

Paragrafo 1°. Los encargados de la coordinacion
del Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema, se-
ran las oficinas de planeacién territorial correspon-
diente, 0 quien haga sus veces, cuya evaluacion se
hara en los Consejos de Politica Social Territorial.

Articulo 17. Certificado de Calidad. En un plazo no
superior a tres afos de entrada en vigencia de la presen-
te ley todos los operadores de la Red Unidos deben te-
ner la certificacion de Calidad que corresponda, la cual
debera ser otorgada por el organismo acreditador
idoneo.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
La estrategia de coordinacion para la lucha contra la
pobreza extrema se articule con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente.

Articulo 19. Programa de Asistencia Territorial. La
Comision Intersectorial para la Pobreza Extrema debe-
rd implementar en un plazo no superior a un (1) afio,
después de la entrada en vigencia de la presente ley, un
programa que asista a las entidades territoriales en la
elaboracion del Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para Entidades Territoriales en el Mediano Plazo,
el cual sefialara los lineamientos técnicos minimos que
este debe contener, y el disefio de las estrategias territo-
riales para la Superacion de la Pobreza Extrema.

Articulo 20. Las entidades estatales tendran en
cuenta los proyectos productivos de familias vulnera-
bles y de los pequeiios productores locales dentro de
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, en
especial, en proyectos agricolas y de otros productos

alimenticios que se estén desarrollando al interior de
las mismas Entidades Territoriales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento del objeto con-
tractual, las empresas que tengan contratos con cual-
quier entidad estatal del pais, deberan invertir dentro
del mismo municipio, departamento o distrito donde se
ejecute el contrato no menos del cincuenta por ciento
(50%) de sus suministros y de la mano de obra de per-
sonas que se encuentren en pobreza extrema, excepto
cuando se requiera de personal con conocimientos téc-
nicos o especializados, asi como cuando los insumos
requeridos no se consigan en las entidades territoriales
mencionadas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un término
no superior a un (1) aflo, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentara la materia
teniendo en cuenta las caracteristicas de las entidades
territoriales.

Articulo 21. Decretos Reglamentarios. El Gobierno
nacional en un término no superior a un (1) afio, con-
tado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, debera expedir los decretos reglamentarios para la
creacion de la Comision Intersectorial para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema y el funcionamiento de la
Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Unidos.

Articulo 22. Vigencia. Las disposiciones contenidas
en la presente ley rigen a partir de su publicacion y de-
rogan las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Representante a la Cimara

CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2015 CAMARA, 101 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece la red para la supe-
racion de la pobreza extrema Red Unidos y se dictan
otras disposiciones.

El Proyecto de ley niamero 216 de 2015 Camara,
101 de 2014 Senado Camara fue radicado en la Co-
mision el dia 15 de abril de 2015. La Mesa Directiva
de esta Comision designé como Ponentes para Primer
Debate del proyecto de ley en mencion a los honorables
Representantes Coordinador Didier Burgos Ramirez.
Ponentes los honorables Representantes Edgar Alfonso
Gomez Roman y Cristobal Rodriguez Hernandez.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 570 de 2014 Senado y la
ponencia para primer debate de Camara, en la Gaceta
del Congreso nimero 380 de 2015. El Proyecto de ley
nimero 216 de 2015 Camara, 101 de 2014 Senado fue
anunciado en la sesion del dia 12 de agosto de 2015
segun Acta nimero 4.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 12 y 18 de agosto de 2015,
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de conformidad con las prescripciones constituciona-
les y legales, especialmente las contenidas en la Ley
5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley niimero 216 de 2015,
Camara 101 de 2014 Senado, por medio de la cual se
establece la red para la superacion de la pobreza ex-
trema Red Unidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Luz Adriana Mo-
reno y honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano. En
esta sesion, es aprobada por unanimidad la proposicion
con que termina el informe de ponencia por los hono-
rables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 216 de 2015 Camara, 101 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establece la red para la superacion
de la pobreza extrema Red Unidos y se dictan otras
disposiciones, que consta de 22 articulos. Fueron apro-
bados en bloque por unanimidad los articulos que no
tienen proposicion, asi: articulos 1°, 2°, 14, 20, 21 y 22.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez
y Esperanza Pinzon presentan una proposicion modifi-
cativa al articulo 3°. Es aprobada la de la doctora Espe-
ranza. Quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°. Coordinaciéon Nacional. La Red Uni-
dos desarrollara sus acciones bajo la coordinacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, creara una direccion de planificacién,
la cual serd la encargada de coordinar la estrategia
Nacional de lucha contra la pobreza extrema a me-
diano plazo, asi como disefiar los lineamientos para
los ministerios, entidades descentralizadas, munici-
pios y departamentos que hagan parte de la oferta
de servicios sociales del Estado.

Posteriormente se somete a discusion el articulo
4°. Siendo aprobado por unanimidad con las modifi-
caciones propuestas por los honorables Representantes
Oscar Ospina, Esperanza Pinzon, Oscar Hurtado, Di-
dier Burgos, a los literales a), b) y e) quedando de la
siguiente manera:

Articulo 4°. Objetivos especificos. Seran objetivos
especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios so-
ciales del Estado, bajo una accion coordinada y articu-
lada de las entidades nacionales, regionales y locales
responsables de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompaflamiento familiar y comunitario
a los hogares en pobreza extrema;

¢) Garantizar el acceso preferente de los hogares en
condicion de pobreza extrema a la oferta de servicios
sociales del Estado;

Al articulo 5°, presenta proposicion modificativa
la honorable Representante Esperanza Pinzon, Didier
Burgos, Guillermina Bravo M. y Oscar Ospina a los li-
terales a), ¢), y e), al paragrafo 2°, 3° siendo aprobados
por unanimidad, quedando de la siguiente manera:

Articulo 5°. Focalizacion de Beneficiarios. Haran
parte de la Red Unidos y seran beneficiarios del acom-
pafiamiento familiar y comunitario:

a) Los hogares en condicion de pobreza extrema, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social;

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario - subsidio de vivienda
urbano en especie, u otros proyectos estratégicos del
Gobierno nacional dirigidos a la poblacién en pobreza
extrema;

¢) Las comunidades étnicas en situacion de po-
breza extrema de acuerdo con los criterios concer-
tados en la Mesa Permanente de concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas y aquellos defini-
dos por las normas que rigen el acceso preferencial de
esta poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado que se
encuentren en condicion de pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos conjuntamente por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema y la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.

f) Los hogares en condicion de pobreza extre-
ma conformados por madres cabeza de familia de
acuerdo a los lineamientos del DPS.

Paragrafo 1°. El Sisbén sera el instrumento de fo-
calizacion de acuerdo con los puntajes que defina la
Comision Intersectorial de la Red Unidos.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los pro-
yectos de vivienda de interés prioritario - subsidio de
vivienda urbano en especie, seran aquellos certificados
de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. Con el propodsito de realizar la eva-
luacion de las politicas y para la priorizacion de los
beneficiarios de la Red Unidos, la Unidad Adminis-
trativa para la Atencioén y Reparacion Integral de
las Victimas enviara permanente la informacion que
reposa en sus bases de datos al Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social.

_ Los honorables Representantes Didier Burgos R., y
Oscar Ospina, presentan una proposicion modificativa
al articulo 6°. Quedando de la siguiente manera:

Articulo 6°. Comisiones Intersectoriales Regionales
de la Red Unidos. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social coordinara sus acciones
en las regiones del pais a través de los Consejos de
Politica Social con los cuales definira el Plan de ac-
cion para el territorio relacionado con las acciones
intersectoriales para la superacién de la pobreza
extrema. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social podra convocar a estos Consejos
de Politica Social a los de integrantes de la Comision
Intersectorial de la Red Unidos.

Los Consejos de Politica Social informaran di-
rectamente al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social los resultados sobre el cum-
plimiento y ejecucion de sus planes de accion, y este
deberé reportar los avances a la Comision Intersec-
torial de la Red Unidos.

Los honorables Representantes Esperanza Pinzon,
Oscar Ospina y Didier Burgos, presentan proposicion
modificativa al articulo 7°. Quedando de la siguiente
manera:
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Articulo 7°. Competencias de las Entidades Te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento de la
Red Unidos las Alcaldias, Distritos y/o Gobernacio-
nes garantizaran el acceso a la Oferta de Servicios
Sociales del Estado u Oferta Publica en lo de su
competencia.

Parédgrafo 1°. Las Entidades Territoriales desig-
naran un Secretario de Despacho como delegado per-
manente ante el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social para coordinar y articular los temas
que trata la presente ley.

Pardgrafo 2°. Las entidades departamentales,
distritales y municipales, podran implementar la Es-
trategia de Superacion de Pobreza Extrema desde su
perspectiva regional con la asistencia técnica y acom-
paflamiento del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, quien debera crear para tal
fin, una direccion técnica para la Superacién de la
Pobreza Extrema. Para el efecto, las entidades de-
partamentales, distritales y municipales definiran su
propio Plan de Accion en el ambito de los Consejos de
Politica Social.

Paragrafo 3°. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social prestara asistencia a las
entidades territoriales en la formulacion de proyectos
y programas que garanticen oferta de servicios a la po-
blacion en pobreza extrema.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez,
presenta una proposicion modificativa al articulo 8°.
Quedando de la siguiente manera:

Articulo 8°. La Oferta de Servicios Sociales del
Estado u Oferta Publica. Los servicios sociales del
Estado a que hace referencia la presente ley, son aque-
llos relacionados de manera directa o indirecta con las
dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) o aquellos que se encuentren ajustados a los mas
Altos estandares internacionales de modificacion de
Acceso a bienes y servicios y ejercicio de libertades
individuales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del Acom-
paiamiento Familiar y Comunitario de la poblacion en
pobreza extrema, seran revisadas y actualizadas cada
dos afios por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y seran informadas a la Comi-
sion Intersectorial de la Red Unidos.

El seguimiento al cumplimiento y ejecucion de los
Planes de Accion regionales para la Superacion de la
Pobreza Extrema esta a cargo de la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema, quien debe-
ra reportar los avances a la Comision Intersectorial de
la Red Unidos.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez,
presenta proposicion modificativa al articulo 9°. Que-
dando de la siguiente manera:

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades del
nivel nacional, garantizaran el acceso preferente de la
oferta de servicios y programas sociales a los hogares
en condicion de pobreza extrema beneficiarios de que
trata el articulo 5°.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez,
presenta proposicion modificativa al articulo 10. Que-
dando de la siguiente manera:

Articulo 10. Acompanamiento. El acompaia-
miento familiar y comunitario sera la oferta social
propia del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, quien definird mediante linea-
mientos técnicos su operacion y organizacion terri-
torial, a través de los cuales desarrollara su objetivo
misional, con el fin de garantizar el acompafiamiento
familiar comunitario y el acceso de los servicios so-
ciales del Estado.

El honorable Representante Oscar Ospina Quintero,
presenta una proposicion a este articulo pero luego la
retira.

La honorable Representante Guillermina Bravo
Montafio, presenta una proposicion modificativa al ar-
ticulo 11. Quedando de la siguiente manera:

Avrticulo 11. Sistema de Informacién. El Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social
administrard un sistema de informaciéon que permita
caracterizar y hacer seguimiento a su poblacion benefi-
ciaria y reglamentara las condiciones en tas la que dara
acceso de la informacion a las Entidades de la Red Uni-
dos, para los fines que sean de su competencia.

La informacidn tendréa en cuenta el enfoque dife-
rencial desde los componentes étnicos, etario, disca-
pacidad, madres cabeza de familia del sector rural y
urbano y victimas del conflicto armado.

La honorable Representante Esperanza Pinzon de
Jiménez, presenta una proposicion modificativa al arti-
culo 12. Quedando de la siguiente manera:

Articulo 12. Condiciones de salida de los benefi-
ciarios de la Red Unidos. El Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social, fijara los criterios de
salida de los beneficiarios de la Red Unidos, lo cual
implicara la terminacion del acompafiamiento familiar
y comunitario y el acceso preferente a nuevos progra-
mas sociales que gestione la Agencia.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la Red
Unidos no implica la salida de los programas sociales a
los que accedid mientras permanecieron en la Red. Los
programas sociales definiran sus propias condiciones
de salida.

El honorable Representante Wilson Cérdoba Mena,
presenta una proposicion modificativa al articulo 13.
Quedando de la siguiente manera:

Avrticulo 13. Cobertura geogrdfica. El acompaiia-
miento familiar y comunitario se implementara en los
departamentos, distritos y municipios asi como en los
territorios de comunidades étnicas que defina como
prioritarios la Agencia Nacional para la Superacion de
Pobreza Extrema, teniendo en cuenta los indicadores
de pobreza oficiales del Gobierno nacional.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez,
presenta proposicion sustitutiva al articulo 15. Quedan-
do de la siguiente manera:

Articulo 15. Marco de Lucha contra la Pobreza
Extrema en el mediano plazo. Durante los primeros
quince (15) dias del mes de agosto a partir de entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
debera presentarle al Congreso de la Republica el Mar-
co de Lucha contra la Pobreza Extrema en el Mediano
Plazo. Este documento debera al menos desarrollar los
siguientes puntos.
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j) Un programa plurianual de lucha contra la pobre-
za extrema,

k) Metas plurianuales de reduccion de las cifras de
pobreza extrema, tanto por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autonomo. Se debera in-
corporar el uso del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), para cualquier medicién que indague sobre la
pobreza extrema de la poblacion;

1) Mediciones de las cifras de desigualdad, pobreza
extrema, que atiendan por una definicion multidimen-
sional que recoja las recomendaciones de la comunidad
académica como por ingreso autonomo;

m) Identificacion de las metas de cubrimiento de los
diversos programas del Sistema de Promocion Social;

n) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el aflo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. Lo anterior con miras a determinar las accio-
nes necesarias para intervenir las desviaciones respecto
a las metas planteadas;

0) Una estimacion del costo fiscal necesario para
que los programas impulsados cumplan con las metas
de reduccion de la pobreza extrema que se hayan esta-
blecido;

p) Analisis de la evolucion de los Logros Basicos
de Unidos;

q) Evaluacion de la focalizacion del gasto publico
social y de los diversos programas que componen la
oferta de servicios sociales del Estado;

r) Evaluaciones de impacto de los diversos progra-
mas que componen la oferta de servicios sociales del
Estado provistos por las entidades vinculadas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. Las mediciones a las que se re-
fiere el inciso c) del presente articulo deberan ser
realizadas anualmente por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, estableciendo
indicadores homogéneos y comparables en el tiem-
po, y que sigan las recomendaciones de la comuni-
dad académica.

Paragrafo 2°: Las evaluaciones de impacto a las
que se refiere el inciso 1) del presente articulo, deberan
ser contratadas con instituciones autdnomas e indepen-
dientes del Gobierno nacional y deberan realizarse con
una periodicidad no superior a cinco afos para cada
programa.

El honorable Representante Oscar Ospina Quintero,
presenta una proposicion al articulo 16. Quedando de
la siguiente manera:

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema para las Entidades Territoriales en el Mediano
Plazo. Anualmente y a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los departamentos, los distritos y los munici-
pios de categoria especial 1 y 2 y a partir de la vigencia
2016, los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo Munici-
pal, a titulo informativo, un documento en el cual se
consigne el Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema
en el mediano plazo del respectivo ente territorial.

Dicho Marco se presentara antes del quince (15) de
junio de cada afio y debera contener como minimo los
siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consigne la
estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los diversos
programas de lucha contra la pobreza extrema;

¢) Estudio y analisis de los resultados de la lucha
contra la pobreza extrema que se hayan generado du-
rante el aflo anterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado a fin
de lograr la cobertura necesaria para cumplir con las
metas de reduccion de la pobreza extrema que se hayan
planteado.

Paragrafo 1°. Los encargados de la coordina-
cion del Marco de Lucha contra la Pobreza Ex-
trema, seran las oficinas de planeacion territorial
correspondiente, 0 quien haga sus veces, cuya
evaluacion se hara en los Consejos de Politica So-
cial Territorial.

El honorable Representante Oscar Ospina Quintero,
presenta una proposicion modificativa al articulo 17.
Quedando de la siguiente manera:

Articulo 17. Certificado de Calidad. En un plazo no
superior a tres afios de entrada en vigencia de la presen-
te ley todos los operadores de la Red Unidos deben te-
ner la certificacion de Calidad que corresponda, la cual
debera ser otorgada por el organismo acreditador
idoneo.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez,
presenta una proposicion modificativa al articulo 18.
Quedando de la siguiente manera:

Avrticulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
La estrategia de coordinacion para la lucha contra la
pobreza extrema se articule con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente.

La honorable Representante Guillermina Bravo
Montafio, presenta una proposicion al articulo 19. La
cual es negada por unanimidad y aprobada como vie-
nen en la ponencia.

El honorable Representante Rafael Palau, presenta
una proposicion de articulo nuevo, el cual es negado
por unanimidad y dejado como constancia.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa la cual fue aprobada por unanimidad,
quedando de la siguiente manera, por medio de la cual
se establece la red para la superacion de la pobreza
extrema Red Unidos y se dictan otras disposiciones,
con votacion positiva de los honorables Representan-
tes. Igualmente el Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley ten-
ga segundo debate y contestan afirmativamente siendo
designados como Ponentes para segundo debate los ho-
norables Representantes Edgar Alfonso Gomez Roman
y Cristobal Rodriguez Hernandez.

La Secretaria deja constancia de que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley establece.
La relacion completa de la aprobacion en primer de-
bate del Proyecto de ley numero 216 de 2015 Camara,
101 de 2014 senado, por medio de la cual se establece
la red para la superacion de la pobreza extrema Red
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Unidos y se dictan otras disposiciones. Consta en el
Acta numero 4 y 5 del (12 y 18 -agosto-2015) de la
Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura
2015-2016.

/-
VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Alos 12 y 18 dias del mes de agosto del afio dos mil
quince (12 y 18-08-2015), fue aprobado el Proyecto de
ley numero 216 de 2015 Cémara, 101 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establece la red para la supe-
racion de la pobreza extrema Red Unidos y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Luz Adriana Mo-
reno y honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano, con

sus veintidds articulos.

(7« ra
VICTOR RAUL YEPES FLOREZ

Secretario Comision Séptima

K ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 154 DE 2015
SENADO, 248 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se define la Representacion

Comercial y se establecen mecanismos de proteccion

para Representantes Comerciales y Agentes en el
Territorio Nacional.

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto en los
articulos 150 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 154 de 2015 Senado, 248 de 2015
Camara, por medio de la cual se define la Representa-
cion Comercial y se establecen mecanismos de protec-
cion para Representantes Comerciales y Agentes en el
Territorio Nacional, en los siguientes términos:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el 15 de abril de 2015, por
el honorable Senador de la Republica Jaime Enrique
Duran Barrera.

El proyecto recibi6 el nimero de radicacion 154 en
Senado, y se publico en la Gaceta del Congreso nime-
ro 198 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se designd como ponente al honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

El proyecto fue aprobado en la Comision Segunda
Constitucional de Senado el dia 26 de mayo de 2015 y
en la Plenaria del Senado de la Republica el dia 17 de
junio del presente afio.

El proyecto pas6é a Camara de Representantes en
donde recibi6 el nimero de radicacion 248 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se designé como ponentes a los ho-
norables Representantes José Luis Pérez Oyuela, Aida
Merlano Rebolledo y Pedro Jestus Orjuela Gémez este
ultimo como ponente coordinador.

El proyecto fue aprobado en la Comision Segunda
Constitucional de la honorable Camara de Represen-
tantes el dia 26 de agosto de 2015; en donde se incluyd
tambien como Ponente al Representante Efrain Torres
Monsalvo.

I11. FUNDAMENTOS LEGALES

Tal como lo indican el articulo 333 de la Cons-
titucion Politica, aunque la actividad econdémica y
la iniciativa privada son inherentemente libres, las
mismas se desarrollan dentro de los limites definidos
por la ley los cuales estan definidos, principalmente,
por el bien comun. Asi, dice el articulo 333 de la
Constitucion:

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empre-
sas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad economi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion”. (Resaltado fuera
de texto).

El articulo 333 de la Carta, es la piedra angular de la
libertad econdmica y la libertad de competencia en los
mercados nacionales en Colombia. Del mismo modo,
es también la pieza constitucional que le entrega al Le-
gislador la responsabilidad de evitar cualquier abuso en
los mercados nacionales asi como limitar el alcance de
la libertad econdémica, en aquellos casos en que asi lo
exija el interés social.

De otra parte, el articulo 334 de la Constitucion,
modificado por el articulo 1°, Acto Legislativo 003 de
2011, complementa la anterior disposicion y considera
que, dentro del marco general de la intervencion del
Estado en la economia, también por mandato de la ley,
el Estado debe intervenir en multiples asuntos, entre
otros, la distribucion, utilizacion y consumo de bienes.
Asi, dice el articulo 334:

“ARTICULO 334. Modificado por el articulo 1°,
Acto Legislativo 003 de 2011, desarrollado por la Ley
1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:

La direccion general de la economia estara a car-
go del Estado. Este intervendra, por mandato de la
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ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios pu-
blicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equita-
tiva de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gas-
to publico social sera prioritario”. (Resaltado fuera de
texto).

Tal como se aprecia, en dicho articulo, es res-
ponsabilidad del Legislador intervenir cuando, con
el fin de mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano, se vea que es necesario definir meca-
nismos de intervencion del Estado en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizaciéon y consumo de
los bienes, entre otros.

La anterior facultad, es refrendada por el numeral
21 del articulo 150 de la Constitucion segin el cual
corresponde al Congreso hacer las leyes y en especial
aquellas leyes de intervencion econdmica, “previstas
en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines
y alcances y los limites a la libertad econdmica”.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, como su nombre lo in-
dica, pretende definir la representacion comercial y se
establecen mecanismos de proteccion para represen-
tantes comerciales y agentes en el territorio nacional.
La razon fundamental de la inclusion de esta figura y
de su correspondiente articulado, estd fundada en el
desamparo legal en el que a la fecha, se encuentran las
personas naturales o juridicas extranjeras que de mane-
ra independiente y bajo su propio riesgo han desarrolla-
do actividades de representacion comercial invirtiendo
por el desarrollo de productos, bienes o servicios que
benefician a marcas y empresas titulares de las mismas
de origen extranjero.

V. LAREPRESENTACION COMERCIAL,
LAAGENCIAY EL MANDATO:

LA NECESIDAD DE UNA FIGURA PARA
PROTEGER A LOS INVERSIONISTAS QUE
HAN CREIDO EN EL PAIS Y HAN ASUMIDO
LOS RIESGOS PARA EL DESARROLLO DEL
COMERCIO

Tal como lo indica la exposicion de motivos, el pro-
yecto de ley del cual se hace ponencia busca definir un
mecanismo de proteccion e indemnizacion en favor de
empresarios que desde hace mas de 10 afios, en el desa-
rrollo de sus actividades comerciales han desarrollado
actividades de representacion comercial de empresas
extranjeras, actividades que incluyen pero no se agotan
en la promocion de negocios de tales casas extranjeras,
la promocion de sus marcas y la compraventa de bienes
y/o servicios que en el desarrollo de dicha actividad
hayan desarrollado las diferentes marcas, invertido en
el posicionamiento de bienes, productos y servicios de
terceros.

Esta figura, de naturaleza indemnizatoria, es inexis-
tente en el derecho colombiano, pues tal como lo indica
la exposicion de motivos tanto el Codigo de Comercio
como el Codigo Civil se limitan a la definicion de las fi-
guras tradicionales del mandato, la agencia, o la mera re-
presentacion legal. Estas figuras, nominadas legalmente,
no son Obice para que existan otras figuras de caracter
innominado que podrian llenar los vacios que este pro-
yecto de ley pretende reconocer. Con todo, es imposible
no dejar en claro que las circunstancias que giran en tor-
no al presente proyecto de ley dan lugar a la creacion de
figuras legales, y mas que nuevas figuras los mecanis-
mos de proteccion de actores que, no solo mediante una
denominacion legal de la figura, sino entregando la ade-
cuada proteccion a quienes, en circunstancias diferentes
a las de nuestra economia actual, desarrollaron negocios
bajo su cuenta y riesgo y sin mayor compromiso que una
simple exclusividad comercial, en muchos casos, no re-
conocida contractualmente.

Ahora bien, la agencia comercial, tal como se plan-
ted en el proyecto de ley y su exposicion de motivos,
es una figura que termina siendo muy limitada en tanto
que, a pesar de tener mecanismos como la cesantia co-
mercial para la proteccion de los agentes, no reconoce
la situacion juridica de quienes asumen mas riesgos
que los tipicos asumidos por el agente comercial. El
articulo 1317 de Codigo de Comercio, debido a la re-
daccion y la normal interpretacion del articulo, hacen a
la agencia una especie del mandato del cual se derivan
varios tipos, dentro de las que se encuentran la agencia
para la distribucion o la agencia para la fabricacion. En
todas estas figuras el vinculo juridico entre las partes se
circunscribe al mandato pero deja de lado las acciones
de aquellos que por su cuenta y riesgo asumen nego-
cios ajenos.

De otro lado, el agente comercial posee un meca-
nismo de proteccion definido en el mismo Codigo de
Comercio, en el articulo 1324. Esta prima o cesantia
comercial, aunque criticada ha dado origen a la protec-
cion legal y judicial del mandatario al menos en dicho
caso. Esta prima no esta legalmente reconocida, ni tam-
poco esta definido un mecanismo de proteccion para
personas que han desarrollado negocios de casas ex-
tranjeras. Y es aca donde cobra importancia el presente
proyecto de ley.

El articulado propuesto no modifica ni pretende mo-
dificar en medida alguna el régimen legal de la agencia
comercial. Por el contrario, si es del parecer del Go-
bierno nacional, el proyecto podria incluir, como mo-
dificacion, la eliminacion de la cesantia comercial y las
demas condiciones a las que se comprometio el Estado
colombiano para aquellos contratos firmados después
de la entrada en vigencia de la Ley 1143 de 2007 por
medio de la cual se aprueba el acuerdo comercial en-
tre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América.

De otro lado, el régimen no discrimina a nacionales
o extranjeros, pues la proteccion que surge luego de
10 afios de haber desarrollado labores comerciales por
otro, de manera independiente, exclusiva y de manera
estable por su propia cuenta y riesgo. El derecho surge
tanto para nacional como para extranjeros, y aunque el
titulo del proyecto de ley puede distraer la atencion del
mismo frente a lo principal, se protege el derecho a una
indemnizacion de perjuicios por la ruptura injustificada
de la relacion comercial.
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VI. ELARTICULADO

Conforme con lo dicho en los apartes anteriores y el
resultado de la discusion propuesta por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el proyecto presentara
un conjunto de modificaciones que buscan hacer mu-
cho mas clara la naturaleza indemnizatoria de la figura
que por esta ley se ratifica, y se toman en cuenta mu-
chas sugerencia surgidas durante el debate en Comision
de Senado y Camara y Plenaria de Senado, incluyendo
aquellas relacionadas con el articulado y sobre todo
con las diferencias de la figura con la de la Agencia Co-
mercial, figura frente a la cual el Gobierno nacional ha
venido desarrollando multiples acuerdos de promocion

de la inversion donde se busca facilitar la entrada de
nuevos agentes al mercado colombiano.

Ast las cosas, estas modificaciones hacen el proyec-
to mas claro en sus finalidades, y en su coherencia con
el régimen legal vigente, en tanto ponen a la figura en
el contexto de su justificacion, es decir, como un meca-
nismo de proteccion de los empresarios que, en razén
a los tratados de libre comercio, se han quedado des-
provistos de mecanismos legales o contractuales para
proteger o ver compensado el trabajo y el desarrollo de
los negocios en los tltimos diez (10) afios. Ademas di-
ferencia la figura del mandato, la comision y la agencia,
figuras reguladas y nominadas adecuadamente en la le-
gislacion, y que no tienen un caracter indemnizatorio
como el que tiene la presente figura.

Criterios

Representacion Comercial

Agencia Mercantil

Mandato

Definicion

Se entiende por representacion
comercial el contrato verbal o
escrito entre una persona natural
o juridica llamada representante
comercial que, sin la existencia
de una relacion laboral, ejecuta
de manera continuada y exclu-
siva, actividades comerciales en
favor de las marcas, productos o
servicios de otra parte, llamada
representado, o desarrolla la dis-
tribucion exclusiva, bajo su propia
cuenta y riesgo, de bienes y servi-
cios, en favor de una persona na-
tural o juridica extranjera.

Por medio del contrato de agen-
cia, un comerciante asume en
forma independiente y de mane-
raestable el encargo de promover
o explotar negocios en un deter-
minado ramo y dentro de una zona
prefijada en el territorio nacional,
como representante o agente de
un empresario nacional o extran-
jero o como fabricante o distribui-
dor de uno o varios productos del
mismo.”

Es un contrato por el cual “una
persona, denominada mandata-
ria, se obliga a celebrar o ejecutar
uno o mas actos de comercio por
cuenta de otra, llamada mandan-
te. El mandatario se obliga pri-
mordialmente a cumplir la gestion
encomendada, con la realizacion
de los actos o negocios senalados
por el mandante, labor en la cual
debe cefiirse a sus instrucciones,
contando en todo caso con la fa-
cultad para ejecutar los actos que
sean necesarios para cumplimien-
to. El mandatario debe ejecutar el
encargo procurando en todo mo-
mento favorecer los intereses del
mandante, lograr el mayor prove-
cho con el menor costo.”!

Riesgos

El representante comercial ya ha
asumido todos los riesgos deriva-
dos del negocio incluso aquellos
derivados de la promocion de los
signos distintivos y los productos
del representado.

El agente no asume ningln ries-
go derivado del contrato, mas que
la realizacion de los negocios del
tercero.

El mandatario asume los riesgos
con fundamento en el contrato.

Exclusividad

Es necesaria. Se presume luego de
al menos 10 afos de existencia de
la misma.

No es necesaria. Puede haber va-
rios agentes en el mismo territo-
rio.

No es necesaria. Puede haber va-
rios mandantes ejecutando la mis-
ma labor.

Naturaleza de la
figura

Busca proteger al empresario que
por su cuenta y riesgo generd valor
a empresas extrajeras y por falta de
régimen juridico queda sin indem-
nizacion en caso de cambio de las
condiciones comerciales.

Busca entregar mecanismos al
representado para desarrollar sus
negocios sin contar con filiales o
establecimientos de comercio.

Permite al mandante utilizar a un
tercero bajo su cuenta y riesgo
para el desarrollo de sus negocios
propios.

cién comercial, cuando un comer-
ciante asume en forma indepen-
diente, exclusiva y de manera es-
table por su propia cuenta y riesgo,
el encargo de promover, publicitar,
explotar, impulsar, o realizar nego-
cios mercantiles dentro del terri-
torio nacional, como distribuidor,
fabricante, representante o agente
de un tercero sea de uno o varios
productos del mismo.

Comercio.

Fin Proteger los intereses comerciales | Cumplir el encargo confiado al te- | Representar al mandante en sus
de empresas que operan en Co-|nor de las instrucciones recibidas, | negocios mercantiles.
lombia ante los cambios legales |y rendir al empresario las infor-
derivados de los TLC. maciones relativas a las condicio-
nes del mercado en la zona asig-
nada, y las demas que sean utiles
a dicho empresario para valorar la
conveniencia de cada negocio.
Indemnizacion | Se entendera que existe representa- | Cesantia Comercial del Codigo de | Depende del contrato o lo estipu-

lado en el contrato.

1

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 1998. Expediente 4821.
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De igual forma se establece que quien ejerza dicha
calidad la podra inscribir ante la Camara de Comercio
anexando el contrato de representacion o cualquier docu-
mento que evidencie la labor de representacion comercial.

Esta proposicion pretende avalar la definicion dada
respecto de los derechos de estas empresas y empresa-
rios que por mas de 10 afios, de forma independiente y
exclusiva han ejercido actividades de representacion,
explicita o aparente, de extranjeros en el mercado na-
cional. Dicha indemnizacion debe darse en el evento en
que el representado decida dar por terminada la relacion
comercial o acabar con la exclusividad. La consecuen-
cia de incumplir dicha prohibicion es definitivamente un
acto de competencia desleal por violacion de norma, tal
como lo indica la Ley 256, sobre competencia desleal.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Antiguo

Nuevo Texto

Texto Antiguo

Nuevo Texto

Con la inscripcion de dicha
calidad se deberan anexar
copia del contrato corres-
pondiente o de los soportes
correspondientes que susten-
ten la actividad de represen-
tacion comercial.

de Comercio anexando el
contrato de representacion
o cualquier documento que
evidencie la labor de repre-
sentacion comercial.

La eliminacion de esta dispo-
sicion en la presente ponen-
cia obedece a que la misma
resulta inocua frente a los fi-
nes que se buscan perseguir,
siendo que la inscripcion de
la calidad de representante
ante la Camara de Comercio
es un acto meramente formal
y la declaracion acerca de
si hubo no exclusividad le
correspondera a las partes o
eventualmente a un juez de
la Republica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto definir mecanismos
de proteccion y criterios para la in-
demnizacion de representantes co-
merciales, distribuidores de bienes
y servicios en el territorio nacional,
y, en general, para aquellas figuras
comerciales en donde de forma in-
dependiente y de manera estable, se
asume exclusivamente por la propia
cuenta y riesgo, el encargo de pro-
mover, publicitar, explotar, impul-
sar, o realizar negocios mercantiles
y los signos distintivos de un tercero
dentro del territorio nacional, como
distribuidor, fabricante, o a cual-
quier otro titulo juridico que haya
generado los mismos efectos, sea de
uno o varios productos del mismo,
con el fin de garantizar los derechos
adquiridos de los representantes y
que los representados actien con-
forme a la buena fe comercial, y asi
salvaguardar los derechos economi-
cos y las expectativas inherentes a
la relacion entre representantes y
representados

Paragrafo. Se presume el derecho
a la exclusividad cuando la repre-
sentacion, distribucion o actividad
comercial de que trata la presente
ley se ha ejercido por periodo no
inferior al término de diez (10) afios
sin que haya existido en el merca-
do ofro representante, agente con
representacion, distribuidor o man-
datario que haya desarrollado los
mismos negocios mercantiles frente
a los mismos bienes y servicios en
favor del representado.

Lo anterior sin perjuicio de la fa-
cultad del Juez de valorar, segin
el caso, la existencia de una acti-
vidad estable objeto de regulacion
de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto definir mecanismos
de proteccion y criterios para la in-
demnizacion de representantes co-
merciales, distribuidores de bienes
y servicios en el territorio nacional
que por su propia cuenta y riesgo
y de manera exclusiva han venido
desarrollando por al menos diez
(10) afios, el encargo de promover,
publicitar, explotar, impulsar, o rea-
lizar negocios mercantiles y los sig-
nos distintivos de un tercero dentro
del territorio nacional, como distri-
buidor, o a cualquier otro titulo juri-
dico que haya generado los mismos
efectos, sea de uno o varios produc-
tos del mismo, con el fin de garan-
tizar los derechos adquiridos de los
representantes y que los representa-
dos actien conforme a la buena fe
comercial, y asi salvaguardar los
derechos econdmicos y las expecta-
tivas inherentes a la relacion entre
representantes y representados.

Paragrafo. Se presume el derecho
a la exclusividad cuando la repre-
sentacion, distribucion o actividad
comercial de que trata la presente
ley se ha ejercido por periodo no
inferior al término de diez (10) afios
sin que haya existido en el merca-
do otro representante, agente con
representacion, distribuidor o man-
datario que haya desarrollado los
mismos negocios mercantiles frente
a los mismos bienes y servicios en
favor del representado.

Lo anterior sin perjuicio de la fa-
cultad del Juez de valorar, segin
el caso, la existencia de una acti-
vidad estable objeto de regulacion
de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 3°. El comerciante
que ejerce la actividad de que
trata la presente ley de mane-
ra independiente y exclusiva,
tendra derecho a ser indem-
nizado de manera previa en
aquellos casos en que el ter-
cero representado o benefi-
ciado decida dar por termina-
da su actividad comercial, o
cuando aquel decida introdu-
cir otro representante, agente,
distribuidor o mandatario a
cualquier titulo.

Paragrafo. En caso de ejer-
cerse las actividades de que
trata la presente ley, ni el
representado ni terceros, po-
dran operar en el mercado
colombiano a menos que se
haya indemnizado plena-
mente al representante co-
mercial so pena de incurrir
en un acto de competencia
desleal.

Articulo 2°. El comerciante
que ejerce la actividad de que
trata la presente ley de mane-
ra independiente y exclusiva,
tendra derecho a ser indem-
nizado de manera previa en
aquellos casos en que el ter-
cero representado o benefi-
ciado decida dar por termina-
da su actividad comercial, o
cuando aquel decida introdu-
cir otro representante, agente,
distribuidor o mandatario a
cualquier titulo.

Paragrafo. En caso de ejer-
cerse las actividades de que
trata la presente ley, ni el
representado ni terceros, po-
dran operar en el mercado
colombiano a menos que se
haya indemnizado plena-
mente al representante co-
mercial so pena de incurrir
en un acto de competencia
desleal.

Cambia de numeracion por
reasignacion del articulado.

Articulo 2°. Quien ejerce
la actividad comercial de
que trata el articulo anterior
podra inscribir en cualquier
tiempo dicha calidad ante
la Camara de Comercio de
la jurisdiccion del domicilio
del representante comercial.

Se elimina este articulo —
Justificacion de elimina-
cion:

Con el articulo 2° anterior,
se buscaba establecer que
quien ejerciera la calidad de
representante, podria inscri-
bir la misma ante la Camara

Articulo 4°. Quien desarro-
lle directa o paralelamente
las actividades comerciales
de que trata el objeto de la
presente ley, en materia de
indemnizacion por termi-
nacion unilateral de la acti-
vidad comercial, asi como
cualquier cambio de las
condiciones  comerciales,
que incluyan entre otras la
introduccion de otro re-
presentante,  distribuidor,
agente o mandatario o la
terminacion del pacto de
distribucion, sea 0 no ex-
plicitamente exclusiva, o
la produccion o prestacion
de servicios en el territorio
nacional directamente por el
representado o por un terce-
ro, daran lugar a una indem-
nizacion para cuya tasacion
se seguirdan los siguientes
criterios orientadores, segin
las siguientes reglas:

Articulo 3°. El contrato
de Representacion Comer-
cial termina por las mismas
causas de la agencia, y a su
terminacion el representan-
te tendra derecho a que el
representado le pague una
suma equivalente a la do-
ceava parte del mayor valor
de la utilidad recibida en los
cinco ultimos aflos, por cada
aio de vigencia del contra-
to. A dicha indemnizacion
tendran derecho los subdis-
tribuidores quienes podran
reclamarla directamente al
representado que da por ter-
minado el contrato con el re-
presentante comercial.

Ademas de la prestacion
indicada en el inciso ante-
rior, cuando el empresario
revoque o dé por terminado
unilateralmente el contrato o
manifieste su negativa a reno-
var dicho contrato, o cambie
las condiciones del contrato
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Texto Antiguo

Nuevo Texto

Texto Antiguo

Nuevo Texto

1. Si el representado o bene-
ficiado decide introducir un
tercero para que este distri-
buya, venda, fabrique o pres-
te los servicios que de mane-
ra exclusiva habia venido
prestando el representante
comercial, el representado
debera reparar los perjuicios
en que incurre el represen-
tante comercial, distribuidor,
incluyendo, entre otros, la
suma de los siguientes con-
ceptos:

a) El valor presente de todos
los activos que a la fecha
posea el representante co-
mercial, sin que los mismos
reversen a favor del repre-
sentado;

b) El valor de todas las inver-
siones que para el desarrollo
del negocio haya hecho el
representante comercial du-
rante el periodo de duracion
de la representacion;

¢) El valor monetario de los
activos intangibles inclu-
yendo el valor de los signos
distintivos en el mercado co-
lombiano, cuando el repre-
sentante comercial desarro-
116 durante el periodo de la
representacion  inversiones
de promocion comercial.

2. Si el representado decide
dar por terminada la repre-
sentacion comercial debera
adquirir todos los activos del
representante comercial, e
indemnizar al mismo, entre
otros por los siguientes con-
ceptos:

a) El valor presente de todos
los activos que a la fecha
posea el representante co-
mercial, sin que los mismos
reversen a favor del repre-
sentado;

b) El valor de todas las in-
versiones y los gastos ope-
rativos que para el desarrollo
del negocio haya hecho el
representante comercial du-
rante el periodo de duracion
de la representacion;

¢) El valor monetario de los
activos intangibles inclu-
yendo el valor de los signos
distintivos en el mercado co-
lombiano, cuando el repre-
sentante comercial desarro-
116 durante el periodo de la
representacion  inversiones
de promocion comercial;

d) Las utilidades pasadas y
futuras o potenciales calcu-
ladas al valor presente neto
e indexado de la suma de las
utilidades derivadas del ejer-
cicio de la representacion
comercial durante el periodo
que duro la misma.

por ejemplo nombrando un
segundo distribuidor, sin jus-
ta causa comprobada, debera
pagar al agente una indem-
nizacion, como retribucion a
sus esfuerzos para acreditar
la marca, la linea de produc-
tos o los servicios objeto del
contrato.

Para la fijacion del valor de
la indemnizacion principal
la cuantia de los dafios se
fijara con fundamento en los
siguientes factores:

(a) El valor presente de lo
invertido por el representan-
te comercial en el desarrollo
de dicho negocio, incluyen-
do entre otros lo invertido
para la adquisicion y la ade-
cuacion de locales, equipo,
instalaciones, mobiliario y
utiles.

(b) El costo de los bienes,
mercaderias, partes, piezas,
accesorios y utiles que el re-
presentante comercial tenga
en inventarios y que por la
terminacion del contrato no
pueda distribuir en igualdad
de condiciones.

(c) El retorno promedio del
negocio teniendo en cuenta
entre otros el nimero de afios
que el distribuidor ha tenido
a su cargo la distribucion, la
participacion de mercado del
representante comercial, y
todos aquellos factores que
ayuden a establecer equitati-
vamente el monto del costo
de oportunidad derivado de
la terminacion del contrato.
Justificacion de la modifi-
cacion

En el articulo 3° se indica ini-
cialmente que la terminacion
e indemnizacion de la figura
de la representacion corres-
ponde a las mismas causales
y parametros establecidos en
la figura de la agencia co-
mercial, sin que se pretenda
equiparar a la una de la otra
en cuanto a su naturaleza,
esto busca flexibilizar el im-
pacto de la indemnizacion
frente a la dinamica del mer-
cado y a la permanencia de
representantes que ya operan
en el pais.

Adicionalmente, se tendra
como indemnizacion entre
otros tanto activos, inversio-
nes y demads erogaciones en
que haya incurrido el repre-
sentante durante el periodo
de representacion.

Cambia de numeracion por
reasignacion del articulado.

Las partes o el juez, podran
tasar los anteriores valores
usando metodologias de re-
conocido valor técnico usan-
do de preferencia el mayor
valor entre el resultado de
multiplicar al menos siete ve-
ces el margen EBITDA de la
empresa del representante, o
la valoracion resultante de los
descuentos de flujo de caja.
Paréagrafo. A prevencion,
los jueces civiles del circuito
o la delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales de la Su-
perintendencia de Industria
y Comercio, conoceran de
las demandas que interpon-
gan quienes consideren que
tienen derecho a la indemni-
zacion definida y, con funda-
mento en las mismas podran
determinar el monto de la in-
demnizacion conforme con
los lineamientos definidos
en la presente ley.

Articulo 5°. Las actividades
comerciales a que se refiere
la presente ley, que se ejecu-
ten en el territorio nacional, se
interpretaran y se regiran por
las leyes de Colombia, sien-
do nula toda estipulacion en
contrario. La renuncia y com-
pensaciones de que trata la
presente ley a favor de los em-
presarios, asi como cualquier
otra disposicion en contrario,
sera nula de pleno derecho.
Se considerara nula de pleno
derecho, toda estipulacion
que obligue a un represen-
tante, distribuidor, mandata-
rio o comerciante segun lo
dispuesto en la presente ley,
a dirimir o arbitrar cualquier
conflicto o controversia que
surja entre las partes bajo le-
yes extranjeras.

Articulo 4°. Conforme con
el articulo 869 del Codigo de
Comercio, las actividades co-
merciales a que se refiere la
presente ley, que se ejecuten
en el territorio nacional, se
interpretaran y se regiran por
las leyes de Colombia, siendo
nula toda estipulacion en con-
trario. La renuncia y compen-
saciones de que trata la pre-
sente ley en favor de los em-
presarios, asi como cualquier
otra disposicion en contrario,
serd nula de pleno derecho.
Cambia de numeracion por
reasignacion del articulado.

Articulo 6°. Salvo existen-
cia de contrato de transac-
cion, la renuncia anticipada
a las retribuciones y com-
pensaciones de que trata la
presente ley a favor de los
empresarios nacionales o ex-
tranjeros, asi como cualquier
disposicion en contrario,
sera nula de pleno derecho.

Articulo 5°. Salvo existen-
cia de contrato de transac-
cion, la renuncia anticipada
a las retribuciones y com-
pensaciones de que trata la
presente ley a favor de los
empresarios nacionales o ex-
tranjeros, asi como cualquier
disposiciébn en contrario,
sera nula de pleno derecho.

Cambia de numeracién por
reasignacion del articulado.

Articulo 7°. La presente ley
regula  retrospectivamente
las actividades comerciales
de que trata su objeto que
se encuentren en curso asi
como las actividades comer-
ciales que se celebren con
posterioridad a su vigencia,
derogando todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley
regula  retrospectivamente
las actividades comerciales
de que trata su objeto que
se encuentren en curso asi
como las actividades comer-
ciales que se celebren con
posterioridad a su vigencia,
derogando todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
Cambia de numeracion por
reasignacion del articulado.
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VI1I1. PROPOSICION

Dese segundo debate en Plenaria de Camara al Pro-
yecto de ley 248 de 2015 Camara, 154 de 2015 Senado
por medio de la cual se define la representacion co-
mercial y se establecen mecanismos de proteccion para
representantes comerciales y agentes en el territorio
nacional”. Con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

A

MERLANO REBOLLEDO
Ponente

EFRAIN TORRES MONSALVO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2015
CAMARAY 154 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se define la Representacion

Comercial y se establecen mecanismos de proteccion

para Representantes Comerciales y Agentes en el
Territorio Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir mecanismos de proteccion y criterios para
la indemnizacion de representantes comerciales, dis-
tribuidores de bienes y servicios en el territorio na-
cional que por su propia cuenta y riesgo y de manera
exclusiva han venido desarrollando por al menos diez
(10) afios, el encargo de promover, publicitar, explotar,
impulsar, o realizar negocios mercantiles y los signos
distintivos de un tercero dentro del territorio nacional,
como distribuidor, o a cualquier otro titulo juridico que
haya generado los mismos efectos, sea de uno o va-
rios productos del mismo, con el fin de garantizar los
derechos adquiridos de los representantes y que los re-
presentados actuen conforme a la buena fe comercial,
y asi salvaguardar los derechos econdémicos y las ex-
pectativas inherentes a la relacion entre representantes
y representados.

Paragrafo. Se presume el derecho a la exclusivi-
dad cuando la representacion, distribucion o actividad
comercial de que trata la presente ley se ha ejercido
por periodo no inferior al término de diez (10) afios
sin que haya existido en el mercado otro represen-

tante, agente con representacion, distribuidor o man-
datario que haya desarrollado los mismos negocios
mercantiles frente a los mismos bienes y servicios en
favor del representado.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad del Juez de
valorar, segun el caso, la existencia de una actividad es-
table objeto de regulacion de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 2°. El comerciante que ejerce la actividad de
que trata la presente ley de manera independiente y exclu-
siva, tendra derecho a ser indemnizado de manera previa
en aquellos casos en que el tercero representado o benefi-
ciado decida dar por terminada su actividad comercial, o
cuando aquel decida introducir otro representante, agente,
distribuidor o mandatario a cualquier titulo.

Paragrafo. En caso de ejercerse las actividades de
qué trata la presente ley, ni el representado ni terceros,
podran operar en el mercado colombiano a menos que
se haya indemnizado plenamente al representante co-
mercial so pena de incurrir en un acto de competencia
desleal.

Articulo 3°. El contrato de Representacion Comer-
cial termina por las mismas causas de la agencia, y a
su terminacion el representante tendra derecho a que el
representado le pague una suma equivalente a la docea-
va parte del mayor valor de la utilidad recibida en los
cinco tltimos afos, por cada afio de vigencia del con-
trato. A dicha indemnizacion tendran derecho los sub-
distribuidores quienes podran reclamarla directamente
al representado que da por terminado el contrato con el
representante comercial.

Ademas de la prestacion indicada en el inciso ante-
rior, cuando el empresario revoque o dé por terminado
unilateralmente el contrato o manifieste su negativa a
renovar dicho contrato, o cambie las condiciones del
contrato por ejemplo nombrando un segundo distribui-
dor, sin justa causa comprobada, debera pagar al agente
una indemnizacidon, como retribucion a sus esfuerzos
para acreditar la marca, la linea de productos o los ser-
vicios objeto del contrato.

Para la fijacion del valor de la indemnizacion el
principal la cuantia de los dafios se fijara con funda-
mento en los siguientes factores:

(a) EI valor presente de lo invertido por el repre-
sentante comercial en el desarrollo de dicho negocio,
incluyendo entre otros lo invertido para la adquisicion
y la adecuacion de locales, equipo, instalaciones, mo-
biliario y utiles.

(b) El costo de los bienes, mercaderias, partes,
piezas, accesorios y utiles que el representante co-
mercial tenga en inventarios y que por la termina-
cién del contrato no pueda distribuir en igualdad de
condiciones.

(c) El retorno promedio del negocio teniendo en
cuenta entre otros el numero de afios que el distribui-
dor ha tenido a su cargo la distribucion, la participacion
de mercado del representante comercial, y todos aque-
llos factores que ayuden a establecer equitativamente el
monto del costo de oportunidad derivado de la termina-
cion del contrato.

Articulo 4°. Conforme con el articulo 869 del Co-
digo de Comercio, las actividades comerciales a que se
refiere la presente ley, que se ejecuten en el territorio
nacional, se interpretaran y se regiran por las leyes de
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Colombia, siendo nula toda estipulacion en contra-
rio. La renuncia y compensaciones de que trata la
presente ley en favor de los empresarios, asi como
cualquier otra disposiciéon en contrario, sera nula de
pleno derecho.

Articulo 5°. Salvo existencia de contrato de tran-
saccion, la renuncia anticipada a las retribuciones y
compensaciones de que trata la presente ley a favor
de los empresarios nacionales o extranjeros, asi como
cualquier disposicion en contrario, sera nula de pleno
derecho.

Articulo 6°. La presente ley regula retrospectiva-
mente las actividades comerciales de que trata su obje-
to que se encuentren en curso asi como las actividades
comerciales que se celebren con posterioridad a su vi-
gencia, derogando todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes

MERLANO REBOLLEDO

Ponentc_ e
Z,

PEREZ OYUELA
~

Ponente

EFRAIN TORRES MONSALVO
Ponente

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2015
CAMARA, NUMERO 154 DE 2015 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes del dia 26 de agosto de 2015
y segun consta en el Acta numero 6, se le dio primer
debate y se aprobo en votacion ordinaria y nominal de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5" de 1992 (Ley 1431
de 2011), Proyecto de ley nimero 248 del 2015 Ca-
maray 154 de 2015 Senado, por medio de la cual se
define la representacion comercial y se establecen me-
canismos de proteccion para representantes comercia-
les y agentes en el territorio nacional, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representantes Pedro Jesus Orjuela Gomez,
se sometio a consideracion y se aprobo por unanimidad
en votacion ordinaria.

Una vez votado y aprobado el informe de ponencia
del proyecto los honorables Representantes a la Cama-
ra Tatiana Cabello Florez, Federico Eduardo Hoyos
Salazar y Miguel Angel Barreto Castillo dejaron cons-
tancia de su voto negativo.

Sometido a consideracion, el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso 579 de 2015,
se realizo votacion nominal y publica, el cual fue Apro-
bado, con 13 votos por el Siy 3 votos por el No, para
un total de 16 votos, asi:

APELLIDOS NOMBRES si [ NO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXCUSA
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CABELLO FLOREZ TATIANA X
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR X
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO X
MERLANO REBOLLEDO | AIDA X

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO X
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X
ORJUELA GOMEZ PEDRO JESUS X
OROZCO VICUNA MOISES X
PEREZ OYUELA JOSE LUIS X
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO X
SUAREZ MELO LEOPOLDO X
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA X
URIBE MUNOZ ALIRIO X
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO X
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo a los honorables Re-
presentantes, Aida Merlano Rebolledo, Pedro Jesus
Orjuela Gomez, José Luis Pérez Oyuela, Efrain
Antonio Torres Monsalvo para rendir informe de
ponencia en segundo debate dentro del término re-
glamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
19 de agosto de 2015, Acta nimero 5.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P. L. Gaceta del Congreso 198 de 2015

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
291 de 2015

Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
362 de 2015

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
579 de 2015.

BEN/AMIN NINO FLOREZ
tario General
ision Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DIA 26 DE AGOSTO
DE 2015, ACTA 6 DE 2015, CORRESPONDIENTE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 248 DEL 2015
CAMARAY 154 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se define la representacion

comercial y se establecen mecanismos de protec-

cion para representantes comerciales y agentes en el
territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir mecanismos de proteccion y criterios para
la indemnizacion de representantes comerciales, distri-
buidores de bienes y servicios en el territorio nacio-
nal, y, en general, para aquellas figuras comerciales en
donde de forma independiente y de manera estable , se
asume exclusivamente por la propia cuenta y riesgo, el
encargo de promover, publicitar, explotar, impulsar, o
realizar negocios mercantiles y los signos distintivos
de un tercero dentro del territorio nacional, como dis-
tribuidor, fabricante, o a cualquier otro titulo juridico
que haya generado los mismos efectos, sea de uno o
varios productos del mismo, con el fin de garantizar
los derechos adquiridos de los representantes y que los
representados actuen conforme a la buena fe comercial,
y asi salvaguardar los derechos econdémicos y las ex-
pectativas inherentes a la relacion entre representantes
y representados.

Paragrafo. Se presume el derecho a la exclusividad
cuando la representacion, distribucion o actividad co-
mercial de que trata la presente ley se ha ejercido por
periodo no inferior al término de diez (10) afios sin
que haya existido en el mercado otro representante,
agente con representacion, distribuidor o mandatario
que haya desarrollado los mismos negocios mercanti-
les frente a los mismos bienes y servicios en favor del
representado.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad del Juez de
valorar, segtin el caso, la existencia de una actividad es-
table objeto de regulacion de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 2°. Quien ejerce la actividad comercial de
que trata el articulo anterior podra inscribir en cual-
quier tiempo dicha calidad ante la Camara de Comer-
cio de la jurisdiccion del domicilio del representante
comercial. Con la inscripcion de dicha calidad se debe-
ran anexar copia del contrato correspondiente o de los
soportes correspondientes que sustenten la actividad de
representacion comercial.

Articulo 3°. El comerciante que ejerce la actividad
de que trata la presente ley de manera independiente y
exclusiva, tendra derecho a ser indemnizado de manera
previa en aquellos casos en que el tercero representa-
do o beneficiado decida dar por terminada su actividad
comercial, o cuando aquel decida introducir otro repre-
sentante, agente, distribuidor o mandatario a cualquier
titulo.

Paragrafo. En caso de ejercerse las actividades, de
que trata la presente ley, ni el representado ni terceros,
podréan operar en el mercado colombiano a menos que
se haya indemnizado plenamente al representante co-
mercial so pena de incurrir en un acto de competencia
desleal.

Articulo 4° Quien desarrolle directa o paralela-
mente las actividades comerciales de que trata el objeto
de la presente ley, en materia de indemnizacion por ter-
minacion unilateral de la actividad comercial, asi como
cualquier cambio de las condiciones comerciales, que
incluyan entre otras la introduccion de otro represen-
tante, distribuidor, agente o mandatario o la termina-
cion del pacto de distribucion, sea o no explicitamente
exclusiva , o la produccion o prestacion de servicios en
el territorio nacional directamente por el representado
o por un tercero, daran lugar a una indemnizacion para
cuya tasacion se seguiran los siguientes criterios orien-
tadores, seglin las siguientes reglas:

1. Si el representado o beneficiado decide introdu-
cir un tercero para que este distribuya, venda, fabrique
o preste los servicios que de manera exclusiva habia
venido prestando el representante comercial, el repre-
sentado debera reparar los perjuicios en que incurre el
representante comercial, distribuidor, incluyendo, entre
otros, la suma de los siguientes conceptos:

a) El valor presente de todos los activos que a la
fecha posea el representante comercial, sin que los mis-
mos reversen a favor del representado;

b) El valor de todas las inversiones que para el
desarrollo del negocio haya hecho el representante
comercial durante el periodo de duracion de la repre-
sentacion;

¢) El valor monetario de los activos intangibles in-
cluyendo el valor de los signos distintivos en el mer-
cado colombiano, cuando el representante comercial
desarroll6 durante el periodo de la representacion in-
versiones de promocion comercial.

2. Si el representado decide dar por terminada la
representacion comercial deberd adquirir todos los ac-
tivos del representante comercial, e indemnizar al mis-
mo, entre otros por los siguientes conceptos:

a) El valor presente de todos los activos que a la
fecha posea el representante comercial, sin que los mis-
mos reversen a favor del representado;

b) El valor de todas las inversiones y los gastos ope-
rativos que para el desarrollo del negocio haya hecho el
representante comercial durante el periodo de duracion
de la representacion;

¢) El valor monetario de los activos intangibles in-
cluyendo el valor de los signos distintivos en el mer-
cado colombiano, cuando el representante comercial
desarrollo durante el periodo de la representacion in-
versiones de promocion comercial;

d) Las utilidades pasadas y futuras o potenciales
calculadas al valor presente neto e indexado de la suma
de las utilidades derivadas del ejercicio de la represen-
tacion comercial durante el periodo que durd la misma.

Las partes o el juez, podran tasar los anteriores va-
lores usando metodologias de reconocido valor técnico
usando de preferencia el mayor valor entre el resultado
de multiplicar al menos siete veces el margen Ebitda de
la empresa del representante, o la valoracion resultante
de los descuentos de flujo de caja.

Paragrafo. A prevencion, los jueces civiles del cir-
cuito o la delegatura de Asuntos Jurisdiccionales de la
Superintendencia de Industria y Comercio, conoceran
de las demandas que interpongan quienes consideren
que tienen derecho a la indemnizacion definida y, con
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fundamento en las mismas podran determinar el monto
de la indemnizacion conforme con los lineamientos de-
finidos en la presente ley.

Articulo 5°. Las actividades comerciales a que se
refiere la presente ley, que se ejecuten en el territorio
nacional, se interpretaran y se regiran por las leyes de
Colombia, siendo nula toda estipulacion en contrario.
La renuncia y compensaciones de que trata la presente
ley a favor de los empresarios, asi como cualquier otra
disposicion en contrario, sera nula de pleno derecho.

Se considerara nula de pleno derecho, toda estipula-
cion que obligue a un representante, distribuidor, man-
datario o comerciante segun lo dispuesto en la presente
ley, a dirimir o arbitrar cualquier conflicto o controver-
sia que surja entre las partes bajo leyes extranjeras.

Articulo 6°. Salvo existencia de contrato de tran-
saccion, la renuncia anticipada a las retribuciones y
compensaciones de que trata la presente ley a favor
de los empresarios nacionales o extranjeros, asi como
cualquier disposicion en contrario, sera nula de pleno
derecho.

Articulo 7°. La presente ley regula retrospectiva-
mente las actividades comerciales de que trata su obje-
to que se encuentren en curso asi como las actividades
comerciales que se celebren con posterioridad a su vi-
gencia, derogando todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En sesion del dia 26 de agosto de 2015, fue aproba-
do en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 248
del 2015 Camara y 154 de 2015 Senado, por medio
de la cual se define la representacion comercial y se
establecen mecanismos de proteccion para represen-
tantes comerciales y agentes en el territorio nacional,
el cual fue anunciado en Sesion de Comision Segunda
del dia 19 de agosto de 2015, Acta 5, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Secretario General
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2015

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
248 de 2015 Camara, 154 de 2015 Senado, por medio
de la cual se define la Representacion Comercial y se
establecen mecanismos de proteccion para Represen-
tantes Comerciales y Agentes en el Territorio Nacional.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en la sesion del dia 26 de agosto de 2015, segun Acta
namero 6.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en la sesion del
dia 19 de agosto de 2015, segun Acta niimero 5.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P. L. Gaceta del Congreso 198 de 2015

Ponencia 1° debate Senado, Gaceta del Congreso
291 de 2015

Ponencia 2° debate Senado, Gaceta del Congreso
362 de 2015

Ponencia 1° debate Camara, Gaceta del Congreso

579 de 2015.
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